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Predgovor

"Strategijarazvojaz e ml j o r aadimgarstkaoRgepublici Srbiji"* (u daljem tekstu
Strategijad u r a Ljeskaod@otprojekatAE002 u okviru "ProjektareformepoljoprivredeSrbije
u tranziciji' (STAR). Izradu Strategijeje finansiralo Ministarstvo poljoprivrede trgovine
g u ma ri sodopravredeRepublikeSrbije (MP T G,V saradnjisaMe L' u n a r amkono m
zaobnovui razvoji Globalnimfondomzaz a g ¢ i ¥ @redne

Strategiju je realizovaloD r u ¢ dgrarmih ekonomistaSrbije (DAES) u toku 2011.
godine al | a rtimawsit prof. dr Miladin M. G e v airrukavbdilag prof. dr ZorkazZak ,i
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n o r Bugarin prof. dr Danilo T o mimf BogdanGi v a pdiphii h BadovanBa | o vi |
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savezad r ¢ a ivdrugithinstitucijau Srbiji i inostranstvyanketarima saradniciméaoji su
doprineliizradi Straegije



1. UvVOD

Zeml j or aadrogarbtloje v a § deo ekonomskesocijalnogpr eduzeut ni gt v
poljoprivredii naseoskimp o d r u U Jrhijima

Svrha Strategijeje daa f i r imi zgaed r uptpksigpjimeni me L u n a priandte o
elementddentitetazaduge osnovnekategorijeorganizovanija funkcionisanjezadrugarstva
potrebnenivoeimplementacijeStrategije

Predmet'Strategijerazvojaz e ml | o r aadrogarstyaidRgpublici Srbiji" (u daljem
tekstu Strategij¢ je sagledavanjed 0 s a d aaywojp ecgnes a d a ¢gstanjjae aktuelnih
pitanja b u d u fragvgja ovog zapostavlienoga st r a wesmakzin a | a jekiavag
poljoprivrede kaoi dad e f inmelei@ldivnostizanjegovureafirmacijy svestranijii ubrzani
razvoj

Me L u n a r prizhateo tri konstitutivna elementa identiteta zadruge (1995) po
kojima se osnivajui poslujuzadrugei z a d r savprikiao pravnalicau z a d r u spktaoum
Srbijesu definicijazadrugez a d r weayimosti z a d r pridcipil Deo elemenatadentiteta
zadrugeprimenjujesei u poslovanjuz a d r wpg reidhulzigd kapitaluv el i niE k o m
potpunomv | a s moisgiti wpa ¢saivanjueventualngp r i k|l deloenililhagzal a
z adr useékiom g

Zadrugaje autonomnaasocijacijalica dobrovoljnou d r u ¢da bi izadovoljili svoje
z a ] e dekonbnkslke socijalne i kulturne potrebei g e I|kjoez a j e dposedokano
demokratskkontrolisanopp r e duz el e

Zadr wednesti| i rosnovne(s a mo p ojetnakost demokratija pravednost
solidarnosti samoodgovornokti e t i Vrddmosi (p 0 § t, etvojemost briga za druge i
d r u g todgevorreost

Z a d r pripaipi su dobrovoljnoi otvorenol | a n demuekoatskakontrolal | ano v a
ekonomska participacija | | a n awtanomija i nezavisnost obrazovanje obuka i
informisanjeme L u z madaradna brigazazajednicu

Osnovnekategorije organizovanjai funkcionisanja zadrugarstvasu z a d r pokyat i
zadrgstemiz adrseldon i

Z adr pofretli i kudiiidejep o s v eddeigaistvikao pokretu"zasvavremen4 i
modeluinteresiogu d r u ¢ fzaseefjudskeaktivnostl'.

Z a dr siglemi i maglrugedrugogstepenaodnosnosavezi(alijansg koji mogu biti
teritorijalni (osnovnj regionalnj pokrajinski nacionalnii me L u n g n cektarski po
delatnostimau kojima poslujuzadrug| | a fpoljopeivrednip o t r o lgeditnikstambeni
zanatski ...). Z a d r gagjezise mogu osnivatii kao poslovneasocijacijeradi obavljanja
poverenihposlovnihfunkcijau d r u @admgah

L XXXI ICA Congress (1995:29)



Zadr sejtoru k | j wKonomipi koju vode zadruge zad r u §anezii zadr ugna
p r e d uGnedraalikuje od ostalatri sektorasavremenekonomije privatnogili profitnog
javnogili d r § a v neprgfitnog sektora Zadrugarstvokao oblik ekonomskesocijalnog
pr edu z eptedstadjdv \a @ demnacionalneekonomije u ovoj Strategiji je razmatrano
na tri nivoa mikro, mezoi makro i ¢ t mredstavljabitnu odrednicusvrhed ono genj a
Strategije

Na mikro nivou Strategijaje usmerenana individualna poljoprivrednagazdinstva sa
ciliem da istakne prednostikoje njihovi vlasnici mogu imati osnivanjemi/ili pristupanjem
zadruzi Imaju u vidu p o s t @graenustrukturu n a j Weob b r o dpoljoprivrédnih
gazdinstavaodnosno malih i srednjih pr oi z vnedaguldas g o r perspeltivu u
samostalnomnastupanjuna t r ¢, itegneka forma u d r u § ipredstavijaameminovnost
Ze ml j cezadtugeékdojedanodmo g u iltraditionalnoproverenihoblikau dr u gi vanj a
tihp r o i z yvostlamjiikaristi koje trebadabudutransparentnesskazanezasvojel | anov e
alii zalokalnuzajednicyaposredna zaukupnuprivredu

Na mezo nivou Stratega je usmerenanaz e ml j o rzadiugei p Kk @igp amerniceza
maksimalnok o r i gplotencijpla ostvarenjepostavljenihciljeva, putem zadovoljavanja
potreba svojin | | a n &tvategija dalje ukazuje na potrebu u d r u ¢ i pvimaamih a

z e ml j or zmdtuyau bekundarneadrugd formiranjez a d r p § re id hpwenstvano

u cilju preradepoljoprivrednihu prehrambengroizvode Prodajomfinalnih prehrambenih
proizvodazadrugepostajukonkurentnijenat r ¢ i gjet nue v é krafit i na osnovutoga

z ngrou n a p r ekdnaniskip o | ¢ ¢ & jnSvrhastrategijgei dau k akgkwz adr ugni
savezimogu nanajboljin aldap o d ragvejz e ml j o r zadragaZ & d h sageaii
trebadabuduservisi asocijacijau d r u geemil Ij o r zadrugadaikentlikujui nag t o
efikasniji n a | Zadovolje potrebesvojih | | anToza adaiz a d r sayeaiireba da
organizujuobukuiz oblastizadrugarstvame n a d g, ne g iim@rketingazarukovodiocei

| 1 a rzadwe@apredstavljajuzadrugepredd r ¢ a wrganima, g t zatregeod nepovoljnih

s p o | j ulicpja(inandpol dampingi dr.) i u potpunostip o d r grazvagzjeum! j or adni | k
zadruga

Na makro nivou Strategijaje usmerenada p r uirfarmacijed r § a \omganimao
znalzagmil j or aadragazk poijoprivredu i ukupnuekonomijy kaoi dapr ed !l o g
akcije koje vladatrebada preduzmaeu cilju stvaranjapovoljnogo k r u gararyojzadruga
Ovo se odnosj pre svega na savremeni primenljiv zakon o zadrugamau s k | a@d e n
me L u n a rzadm iupgavnom ooslelnu primenuStrategije odnosncstvaranjeo k r u g e nj a
bez preprekau kojem zadrugemogu maksimalnoda realizuju svoje potencijale U cilju
afirmacije zadrugarstvai u k | j u | svilv 2 & ¢ @ upgpstenika u realizaciju Strategije
neophodno je pored zadrugara zadruga z adr ugme dhuiz € & d r uspvezah
institucionalizovatii aktivnosti Nacionalnog savetaza zadrugarstvou odsustvuOp gt e g
z adr uspverma@'krovnod savezy kaoi | | andadar u gokreta Istovremeng
Strategijaje usmerena prema (1) mel u n ar @drdir mayganizacijamalCA, Coop
Europe, COPA COGEQA(2) me L u n a romahizacijam&ojep o d r § zdrugqrsivo
(UN, UNDP, ILO, European Commission.); (3)zadrugamaartnerimau svetukao dokaz
p 0 gt opvircipaj garancijaotvorend ravnopravne a d r sa@dnje



1.1. Mestoiulogaz e ml | or a datdiugakstva
u razvoju privrede Srbije

Jedanodz n a | arpziogajzradeove Strategijeje nesamoto g tsez a d r sekjonui
celini, aposebnasektorz e ml j o r aadrogarktamdagi u velikoj krizi, v eiizbogtoga
g tzoa d r fornaaganizovanjgpredstavljaizazovi g a nbsuud urbzeajpagroprivrede
ruralneekonomijeu Srhbiji.

Ze ml | o rzadiugdZk)lsweporedindividualnihpoljoprivrednihgazdinstavgIPG) i
poljoprivrednih p r e d u(BRs fjledan od tri oblika privrednih subjekatau poljoprivredi
Srbije

Ze ml j o r zdiugesud najerojnije (1.587)i | i B66% od ukupno 2.383 zadruge
svih vrsta u Srbiji (april 2011)> Me L navedenimz e ml j o r aabiugammasu i 802
zadrugeu kojimasep o k rset | eel pasjupakpremaspiskuNarodnebankeSrbije), tako da
semo grea | usalardjemod 1.385aktivninz e ml j o r zadruga Ipak, daminantnost
z eml j or aukupnomterajutzadrugaje konstantaud o s a d aragwoju zadugarstva
Srbije

Ze ml j or sadrugardtvigey premapokazateljimaza 2010. godiny dominantnou
ukupnomzadrugarstviSrbije ne samopremau | e ¢ kupnombroju zadrugav eilprema
broju (6.292)i u | e (79,8%)radnikaz e m| j o r zadrugau Lkkighom broju zaposlenih
u svim vrstamazadrugakaoi zbogtogag t sa ostvarile59 milijardi dinaraili 86% prihoda
ukupnogzadrugarstv&rbije?

Ul e 8Dz e ml j o r zadrugakojeksii dvrstaneu sektorA (Poljoprivreda lov i
g u ma ) isnbsi8d,5%BDV ukupnogzadrugarstvrbije u 2009.godini. Me L u,uil mg | e
BDV z e ml | o r aadrogarbtlaidBDV sektoraA nesrazmernge malo (1,5%)u odnosu
na broj vlasnika z e ml j o r aakdinsthvia kad potencijalnih zadrugarai njihove
proizvodnekapacitete proizvodnju® Ton a m edtrebureafirmacijesvihoblikau d r ugi vanj a
zemljoradnika posebng o s p e ¢njihovagz jna | a ¢ irpegpvanjauz eml j or adni | k
zadrugamaZato je neophodnodad r g aazvajz e ml j or aatimigaistkgp@s pe guj e
posebnimsubvermijamai drugimpodsticajima

Mestoi ulogaz e ml j o r zalmgalstkao d r e Eue neisamo brojem zadruga
zadrugara zaposlenihu zadrugamadnosnonjihovom imovinom i rezultatimaposlovanja
v e prvenstvenonjihovom s p 0 s o bda organizujuu d r ungeiviasaikai/fli | | anov a
d o mal i kom pasadajuindividualna poljoprivrednagazdinstva(778.891 gazdinstava
2002),kaoi dae k o n o mkoristenjijowedemografsk€2,536.378ica kojag i madPGiili
33,8%0d ukupno7,498.001stanovnikau Srbiji, odnosnaB17.052poljoprivrednihstanovnika
il 10,9% ukupnogs t a n o vkaoje ¢git weak | jod prihodaoiz poljoprivrede 2002)i
agrarneproizvodnekapacitete(4,107 miliona haili 82,3% poljoprivredninp o v r; ¢.,B80 a

0Obralun autora prema podacima Agencije za
5Analiza o usl oviamaiprsiki rhe lpiokarzjaa eil jfai mosl ovan
Zadrugni savez Srbilpe, Beograd, 2011, str. 15
‘“Satelitski ral uni zadrugnog sektora u Republici Srbi

privredne
% j a zeml



milionaili 91,0%ukupnogbrojaudovnih grlastoke 2010),kaoi dap o v e hjilaojow | e g e
u otkupupoljoprivrednihproizvoda(51%, 2010):

Zeml j orzadiugesulz ln @ | i&kaobsecijalnap r e d izasragenjes i r oma gt v a
svojih | | a nioovdar § inphavih tgazdinstavau uslovima globalizacije proizvodnje i
liberalizacijet r ¢ polgppriaredneprehrambenitproizvoda a posebnau perioduekonomske
krize. T a k piie L "g e shiika organizacijakoji u potpunostiili p r i b lodgayvaraju
konceptusocijalnogp r e d U,%zpeljbpaivrednezadrugedominirajui | i 67e8% ukupnog
broja"socijalnihp r e d Ui wSeblji €£008)’

Ze ml j o r zadtugarstvéimm posebarz n a heagmozarazvojpoljoprivrede v eil
drugih neagrarnihdelatnostiu svim lokalnim zajednicamana ruralnimp o d r u,ljef je ma
si r o margifogsa a n o wmiad tag dagourbanogi to nap o d r svih jegiona
uk ! j uli Bepgeaff iTime poljoprivrednezadrugez n a | doprinaserealizacijiv e [ e g
broja milenijumskih cilieva (2000), posebno prvog milenijumskog cilia o nugno st i
"iskorenjavanjeekstremnog i r o malgdi' kop je u k | j iwl'Nacionalnustrategijuza
smanjenjes i r o M &Q@0B)saaroklamovanimzadacimada Srbijado 2015.godine"smanji
stopunezaposlenostianajmanje50%"i "prepolovistopusiroma) t ukapnogs t anov ni gt v a
iskoreniglad"®

Us p e gamvbjz € ml j o r zadrugam okgijelu sadejstvusazadrugamau drugim
privrednim i neprivrednimdelatnostimapre svegasa g t e-kireditnim - koje su u Srbiji
pr a k teliminisame2005. godine®® i p ot r o ¢ &djeksii zapostavljeneu odnosuna
propisima neregulisanosnabdevanjgposredstvomsindikalnih organizacijai n ar opod t o
uticajemtzv. sive ekonomijeodnosnaelegalnog r § i pgsiowagja

1.2. Pravni osnov zad o n o g &trgtegije

Dokumenta koja | i mpravni osnovi resornun ad| elRDGXad o n o gowen | e
Strategijesu

A UstavRepublikeSrbije (2006;| | &5hpropisujedase"] e mgeprivatna z adr u g n a
javnasvojina® kaoi da"Svioblici svojineimajujednakupravnuz a ¢.6"i t u

5Obra!yn aut orma pProepmas ar e2z0uOl2t.atii St atisti| kog godignj ak
®Cvejil Slobodan, Babovii Marija, Vukovil Olivera (20
"lbid, str.37Vi ge o poljoprivrednim zadrugama-7%ao organi zaci

8 Napredak u realizaciji mildjumskih ciljeva razvoja u Republici Srbiji. Vlada RS i UN, UNDP Serbia,
Beograd, 2009, str. 21.

® Ipid, str. 13.

10 7akonom o bankama i drugim finansijskim organizacijama ("Sl. glasnik RS"72/2003)postojala je
mogul nost da posl dve uproigkau pnlaj agntjead nnjouv |[ianpl asmana t

il
gteknedi tne zadruge. MeLlLut i m, donogenjem Zakona o]

propisano je da te posl ove mkrgglithnimzddmagamg ostaed je iolsod| j ul i v ¢
godinu dana da prikupe osnivalki wulog, liji novl| ani
u banku. To, nagal ost , ni ikreditnihszadaugaau Sdbif Istimr Zakdbriom,mi j e d n a
| l anu 142, agdrugadivansljskaroganizagiad novana po prethodnom Zakol
godi nu dana da svoj status wuskl adi sa odredbama no\
transformige u banku, (2) da se pripoji banci, (3) ¢
“YUstav Republike Srbije, "SlI. glasnik ®BS"avnbr . po98h2a
zadrugnog sektora reguliilssaamnijcea ma E Up o jBaidyiarmisk az e Molr j| &

Mal ta, Poljska, Por twigdaet,i :GpNainkiolal0ol) .Ma rViijgae (02 0t0o9me9 1



A Zakonao Vladi (2005;| | 45k "StrategijomrazvojaVladau t v r stanjgu eblastiiz
nadl eRepublkeSrbijei merekojetrebapreduzetzanjenrazvoj &

A Zakonao ministarstvima(2011;] | &)rMP T G'vbavljaposloved r § aupravekoji
seodnosena: strategijui politiku razvojapoljoprivredei prehrambenéndustrije 2. . 0

A Zakonao poljoprivredii ruralnomrazvoju (2009;| | 8&)n"Poljoprivrednapolitika i
politika ruralnog razvojasprovodeserealizacijomStrategijepoljoprivredei ruralnog razvoja
Republike Srbije, Nacionalnog programa za poljoprivredu i Nacionalnog programa za
ruralni razvojo'*

Shodnonaprednavedenompo usvajanjuStrategije resornoministarstva Vladatrebada
iniciraju i finansijski p o d rizgadu Nacionalnog programa razvoja ze ml j or adni | Kk
zadrugarstva

Posebnarebai s tda i arganizacionojstrukturiM P T GRS, u perioduod 2004. do
2011.godineg nije postojaonijedaninstitucionalninivo (sektor odeljenje ekspertskayrupg
koji se bavio z e ml j o r azddrugarstvdmrPoral toga v e dugo traje procedura
us agl ampeoyZakonaazadrugamal Vladi Srbije koji bipoop gt e u sivo@yne n o m
formalnom stavu trebalo da proizilazi iz stavovaStrategije a ne da isti bude koncipirani
donetpre usvajanjaove Strategije

1.3. (Ne)definisanost ulogez e ml j or a qadiugakstvg
u drugim strategijama i nacionalnim programima
Republike Srbije

U Srbiji je tokomv i gdgednedecenije(posle 2000te) donetz a p abjogsnt r at e g ki h
dokumenata u kojima se sagledavaproblematika razvoja tokom tranzicionog perioda
N a ¢ a, lu ovémt dokumentimanemas a d r kpjahi wkazivalinaz nat aml j or adni | k
zadrugarstva Ovakav odnos prema zadrugarstvuSrbije u celini doveo je do njegovog
ur ug g \pa in joapojmovnih konfuzija u praksi U takvim okolnostmapost oj el e
z eml j orzaddugel | kl®rz@ntalnog vertikalnogpovezivanjasadrugim privrednim
subjektima su udaljeneod ionako nedovoljnorazvijenogd o ma t e g zbggl @ gane
samo zadrugari v e i mnogi p ot r ogljapriviedneprehrambenihproizvoda | i ¢ e n i
potencijalna realnoostvarivekoristi.

U v i 9del00 nacionalnihstrategijai programadonetihu Srbiji posle 2000. godine
pojediniaspektiz e ml| j o r aadragar$tua ognjojmerio b r adue n i

A Strategiji razvoja poljoprivrede Srbije (SRPS 2005)7 gdese u podt &6.k i
Poljoprivrednezadruge kao jedanod zadatakai njenojrealizacijiposebna s t "iPdtrebno
je utvrditi strategijurazvojazadrugarstvau Srbijio *°

A Nacionalnomprogramuza poljoprivreduod 2010.do 2013.godine(NPP, 2010)i gde
seutal XiKor i ¢ idaatrjihesredstava- Un a p r e Kapatijeta na nivou

12 7akon o vladi. "SI. glasnik RS", br. 55/2005, 71/20@§pravka, 101/2007, 65/2008 i 16/2011
13 Zakon o ministarstvima. "Sl. glasnik RS", br. 16/2011

14 Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju. "Sl. glasnik RS", bx/2D09

!> Strategija razvoja poljoprivrede Srbije. "Sl. glasnik RS", br. 78/2005



poljoprivrednoggazdinstvanavodikao zadatak'2) u d r u § orgaaizagijapoljoprivrednih
proi z (zadiugdua r u ) &nj a

A Nacionalnomprogramu ruralnog razvoja od 2011. do 2013. godine (NPRR 2011)
"zadrugepoljoprivrednikad suistaknutekao "jednoodr e ¢ e zajpadizanjekapacitetaza
priiem, s k| a d,i gakoeanj¢ ie pripremu za plasman na t r § ipgjopavrednih
proizvodad'’ Ovo je, me L u tsammojedanod segmenatz n a | avpobuhvatnijeuloge
z e ml j o r zdtugau fazvojupoljoprivredei sela

A U ostalim strategijamai nacionalnimprogramimarazvojana g gz emt j or adni | |
zadrugarstvanije bilo | ark predmetosvrta To ukazujenao p g t e d rnepgepoznavarge
njegovogz n a luambgentuagrarnestrukturesadominacijomsitnih gazdinstava njihovom
neor gani ucadageadjz aj e d rkankutemirgjegnastupanat r ¢ nabavke
inputa i sredstavarada za potrebe zadrugaa (i kooperanatpi organizovanogplasmana
njihovih t r g i @ n g k poljoarivredneprehrambenih proizvoda kao i generatora
sveukupnograzvoja lokalnih zajednicai posebnona ruralnomp o d r koiejl u 85,1%
teritorijei 82,8%naseljau kojimaje (premaPopisu2002)§ i v5Bb%ukupnogst anovni gt v
Srbije’®

1.4. Metodologijaizrade Strategije

U izradi Strategijek o r i ¢u dvanmae t o d opristupakteorijska analiza postupka

izradestrategijarazvoja(istorijski, s o ¢ i a hoonatkvnimetod) i adekatnimat emat i | ko
st at metddi | ki
Teorijska analizas p e c i f pos$tupla &rtade strategije razvojaz eml j or adni | k

zadrugarstvak o r i gelueazraatranjusvatri nivoaz a d r strgktuee mikro (primarne
zadrug®, mezo (sekundarnezadruge- z adr pd re a uizzeal dar sagezjii makro
(z adragstegmiz a d r seldjomanacionalnomime L u n a rnivaljn o m

Sistematizovanacenastanjai mo g u | razvajaz ie ml j o r aadrogar$tua Sriji
prikazange i primenomSWOT analize

Analiza s a d r rglavpnineliterature i legislative iz oblasti zadrugarstvai posebno
z eml j or aallmgarstkaoSybiji i u Evropi doprinelaje formulisanjuod gov ar aj ul i
zakl jul aka

Mat e mastti d tkiostodik lok ii §uiu analizir a s p o Ipadgtaka(RZ8 APR,
RZS, ZSS ZSV, USAID, Jaeren Produktutvikling, ...)ocenistavovadirektorai zadrugara
prikupljenihmetodomanketa(DAES, 2008.i 2011)- o b r a W programuSPSS.

Saznanjautoras t e lindigldgrilikom poseta razgovorasaz a d r ufnkcionaring,
direktorimazadruga zadrugarimau Srbiji i inostranstvibilasun a r ozl n a | aea pisaga
tekstaStrategije

Posebnatreba ukazatinap o v e linteresovanjeé s t r azp sekter fadrugarstvau
Srbiji, b u d w4 jé u poslednjihnekoliko godinareaizovanopetz na | djsnirtagi val k
projektau ovoj oblasti

' Nacionalni program za poljoprivredu od 2010. do 2013. godine. "Sl. glasnik RS", br. 83/2010
" Nacionalni program ruralnog razvoja od 2011. do 2013. godine. "Sl. glasnilbbR3%5/2011; str. 108.
*0br al un a uGeogratskimpindigatoemai Nacionalnom programu ruralnog razvoja od 20dd.
2013. godine, "SlI. glasnik RSO0, broj 15/ 2011; str. 7



A Uloga zadrugau smanjenjus i r o mwaSyhijivkeji su realizovaliD r u gagraroih
ekonomistaSrbije, Poljoprivrednifakultet Univerzitetau Beogradui University of Stirling
(UK), Beograg 200820092°

A Mapiranje socijalnih p r e d uuzSebiji,&oji je realizovaoUNDP Serbia,Beograd
2008;ukomesuo b r a Liizadmigd@osocijainapr e d fz e | a

A Satelitskir a | m a @ r usgktougRepubliciSrbiji 2009.godine koji je realizovao
R e p u b zaiod zk statistiky uz p o d r Eyropskekomisije i Direktoratazapr ed uz el a
industrijui Okvirni programzainovativnosti konkurentnostRZS, Beograd 2011

AUn apr e drganizagje rada z e ml j o r aadirnga b ISibifi po nor ve gk om
modely koji je sufinansiransredstvimaJaeren Produktutviklinga parteri su bili MP G,V
Institut zaprimenunaukeu poljoprivredii Beograd Pokrajinskisekretarijazapoljoprivredy
vodoprivredu § u ma rA® Vojvadinei Poljoprivrednasavetodavnas t r s || m Sribja
Beograd 2010% |

A Ova Strategijarazvojaz e ml j o r aadrngarstkaw Republici Srbiji, koju je, u
okviru STAR Projectv e | detom finansiralo Ministarstvo poljopriviede g u marist v a
vodoprivredeRepublike Srbije, a sufinansiraloi realizovaloD r u gagraroih ekonomista
Srbijei uzu | e @ b mailinbstranihkonsultanataBeograg 20162012.

Ova Strategija se odnosi samo na razvoj z e ml j o r azddmgdrska lpo
naj znal agobimnjegdelaz a d r usgktooag privredi Srbije Mada ne pokriva
druge vrste zadrugaiz z a d r usgktoma@va Strategijana svojevrstann a | gredstavlja
osnovuzad o n o ¢peurdj Bdrategijerazvojaz a d r usgkmom@gRepublici Srbiji, npr. za
vremenskiperiod do 2020ili 2025.godine iz koje bi p r o i pogpgnbreva regulativao
zadrugamaili kodekso zadrugamalosnovneodredbe o p gadredbeo zadruzj posebne
odredbeo posebninzadrugamaodredbeo u d r u § zadraga prelazne z a v rodredie¢
ili jedannovi pristupo p ¢ tzakanuo zadrugamav e | leraju posebnihzakonao pojedinim
vrstamazadruga koji bi se pripremili i doneli istovremenoa njihovar e g enrejlas s ob n o
usaglasila sar e g e mu drugmaropisima Na primer, u Strategijise samokao ilustracija
njihovogz n a |ukagugenaz n a f & p-kredinh zadrugatj. g t e-kredinihs | ug b i
funkciji povoljnijegfinansijskogposlovanjez e ml j o r zadrugaidkdnanme poznatoda
jenjihovo p @ nia 2aezvojzadrugarstva o p igemexljiv.

YRezultat ovog Projekta je vel i jepodorgdnimhlaaevimasXYnaveden u
®Rezultat ovog Projekta je istoimena publikacija |ij.i
brojem XY

lRezul tat ovog Projekta je istoimena publ i krategiej a | i j i
pod rednim brojenXY

?Rezultat ovog Projekta su i dve pibnalizkstanjd, Beagrad,( 1) Ze

2010; i (2) Udrugenj a p o anpligapstanjayBeegtad, P0KGA u Republ i ci S



2. HRONOLOGIJA RAZVOJAZEML ] ORADNI L KOG
ZADRUGARSTVAIULOGADRGAVE

Hronologijurazvojaz e ml j o r aadirngarktkBrbjge savremenicis me git a me L u
legende o utemeljenojtradiciji koja s | uzg ponosi stranputicatokomav ant ur i st i |
eksperimenatd i posledicese o s e | da jdanas One su jasno vidljive u konfuziji i
neshvatanjipravogz n a |oeejurakatneorganizacijekroz koju semo gviioniratip ol o g a j
sitnih poljoprivrednika za 21. vek Sa s t a n oistdrijgke eetrospektive razvojni put
z eml j or aaimganstkrhgje koji traje skoro 120 goding o b e | & giIsponimai
padovimakojima je, manjeili v i ,@glaprinosilai d r ¢.&Jvom smislumo gseidentifikovati
t I p ipétmazvdinihfazaz e ml j o r aadrugar$tva Srdiji.

21.Danagwij leenagvgnogputazeml j oradni | kog
zadrugarstva u Srbiji

2.1.1. Prva faza obuhvataprelazaksrpskogselaiz feudalizmau prvobitncliberalni
kapitalizamgdejes i r o meljgkmii i n daBegan o v | ppzajmiceo b r gradskormili
seoskonz e | eingatgal e svodou propast Spassenazireuz a d r u @rgamzovanju
Pojediniautorii s tdaduprvuz a d r arganizacijunateritoriji d a n a RepyblieSrbije
formirali doseljeni Slovaci 1844. godine u B a | k @atrovcu - "Gazdovsky spolok"
(Ud r u ¢ molipprierednikd,?® a potom i druge zadruge na teritoriji AP Vojvodine?*
Me L u,tuiMe L u n ar o a d 0 umgavepuimu n a gisioyiji zadrugarstvase kao prva
zadrugau Srbije navodi kreditnaz e ml | o r zadtuga(RaKagenovogtipa) osnovana
1894.godinekao"Vranovskaz e ml j o rzaddugdiu Istaimenomselukod Smedereva® a

#Triva Krpeztadriogaiuit,or prvih radova iz istorije zadrug:
Vojvodini " . .. ni su bile organizacije sa zadrudgnom u
radu: Ki ggeci 327, Vitez M. (1994:19

“Posl e nj e,teritordi ARI\@ijaodigarformirane su: "Zemljodelska zadruga" u Titelu (1868), Zadruga

za zajedni| ko zakupljivanje zemljigta i njegovu zaj
Ranlelovi-VujVat oZiaki Z o(t984a318)Mandi | S.

®"ranovska zemljoradnilka kreditna zadruga" u Vranovl
29 seljaka osnivala 11. aprila (po starom kalendar u:

da je "Dom zadrugaral' dvospratna zgradaoku su 1930. godine sagradili zadrugari prve srpske zadruge,

umesto da bude MUZEJ SRPSKOG ZADRUGARSTVA, nije vige
uopgte. Ona | e, tokom vi gedzriceiné gs&c¢ihoni bpwmedine hha it |
beznaknadée pr evedena u vlasni gtvo NEzadrugnog posedni ka.

[

i magaci ni zadruge u Vranovu, posl e vigegodignjeg pr
u Mihajlovcu, kiojp@atjpenoszapUdtgaba” stanj u i van fun
selu. O tome je prof. dr Miladin M. Gevarlil, pril
Branil evskog i PioRdougnaarvesvkaocg, oskar uigmo k o n satedgij¢ pgoh drom na i
Henricus Reamaekers P U M, Hol andi j a), a u pripustsedmrkaBoglidramn
saveza i asistentkinje mr Marije Nikolil, snimio se
prve srpske zeml | &krogdinijlek ed ozsatdarvigp MPTGV RS, ZSS i

odnosno okrugnim zadrugnim savezi ma. Nakon toga | e

osnovnih funkcijar ad sa poljoprivredni ci ma h#pe/iwaw.agrosarvisasiuo. Vi ge
vranovumestugdeje-osnovangrvazadrugau-srbiji



http://www.agroservis.rs/u-vranovu-mestu-gde-je-osnovana-prva-zadruga-u-srbiji
http://www.agroservis.rs/u-vranovu-mestu-gde-je-osnovana-prva-zadruga-u-srbiji

potom se ovaj tip z e ml j o r aadragad ikpopikbvim krajevima Srbije Takav uspon
srpskogz a d r upgknetagrepoznaie i izvan zemljeg t jomalu Kraljevinu Srbiju dovelo

me L1@ zemaljasvetal i sumacionalniz a d ii sa¥pzio s n i Mell U n a rzoaddnrougg n o g
saveza(MZS) u Londonu (1895). Uz manja usporavanjaokom Balkanskihratova (1912

1913), srpskozadrugarstvau celini, a posebnaz e ml j o r bdodjeui uspkna Na primer,
1895.godinebilo je samopetz e m| j &ih zadrugaa 1913te njihov brojjep o v edaa n

782 zadruge”® Prematome srpskozadrugarstvge imalo bogatutradiciju u kojoj sup r al e n i
razvojnikoraciz a d r upgkretakyropeg tjeonastavljena u narednofazii svedop o| et k a
194Gih.

2.1.2.Druga faza pokrivaperiodrazvojaz e ml j o r aadrogarktwkSobge u okviru
zaj edar d &od@azivom Kraljevina Srba Hrvatai SlovenacaodnosnoKraljevina
JugoslavijaOvafazaz a p o luin o j§ evuwagtie madicionalne novijez a d r pofitikeau
zg ednij Ugmnos | piojekanpsokdr & @& r u gakretmmNa Prvomz adr ugnom
kongresu(1919)o d | u Je daplgedinjenojugoslovenskaadrugarstvanastavidelovanjeu
skladusaz a d r upgknetommsveta(International Ceoperative Aliance ICA). S| e dwjl i
put, novoformiraniGlavniz a d r sapz{1919)u | | aj@y MZ8 (1924).Uprkospr at el i m
problemima(g tsen a r oddnosimap o g a Li aznn) gatjedinihz a d r stgukturakoje
suuneteu z aj e ddri §)dSubija je postiglaz n a | @julateu domenuzadrugarstva
V e lkrajem 1920ih zadrugarstvoje, pored brojnih t e ¢ k dotiglo velike brojeve u
zadrugamau ljudimakao zadrugarima pokazateljimaekonomskogapretkakakoto navodi
Mihajlo Av r a mSRrédp o | eratag1039)bilo je ukupno3.647 zadrugaod kojih 1.819
nabavneprodajnih 1.077kreditnihi 751 specijalizovand®Z a h v a Ivglikojn lrdjuiumnih
ljudi koji suseu k | j wpbmaganjeazvojazadrugarstval sely Srbijaje uspeladak or a| a
uporedosaostalim svetomkomeje cilj stvaranjeboljegd r u ghanvaagptaneti-d r u gt v a
komebi| o véeikvuedignitet u § i v pravedhijuraspodeltbogatstvekoje stvarasvojim
radom

2.1.3.Tr e ffaza z a p o | pbstejdragog svetskograta i traje do kraja 1980ih.
Kar akt depbseispitivamja’starihoblikaz e ml j o r aadrogarstkakojm | se
naj br ger'§iotcii j abr &b b lpdjdgpavied¢ radi sprel ayahjaaj a
kapi t atlemerata sekui poljoprivredi'. Agrarnareforma(1945)p r u g oSnavuza
odabani model nove zadruge pod nazivom s e | | @aablnla &adruga (SR2. Ovaj
a v ant ueksparimentptovedenenal i t aYlJ @nostorupo uzorunasovjetskimodel

Byek i po zadrugarstva, Zadrugni savez Jugoslavije,
27O ovim "velikim brog vi ma " svedole sledeld: podaci : preko 2

B
hi

zadrugar a; 200 miliona dinara wu razlilitim oblici mi

fondovima od kojih se sme trogitKlasne &utnie u weslosti2r e n a

za mal i magaci nski prostor zadrugne robe; zgrada i
zadriga u vrednosti preko 1,5 miliona dinara (poklon za postradale zadruge i zadrugare u ratu); mnogobrojne
povlastice u pogledu svih taksa, poreza, prireza,
zadrugarstva u melunar ojeshonta jedreadgramganplejada udbkilr kejitsu  k o ) e
direktno angagovani u zadrugnom sistemu (polev od
ukl ul i i U pomaganje razvoja zadr ugar sninegabromia sel u
[ judi iz drugi h profesija). Preuzeto iz govor a
sedamdesetogodignjice, Zadrugna biblioteka Saveza
Beograd, 1935, str. 667.

®podaci su preuzetizada Radovanovil B. (1971:32).

o —

k
miliona dinar a; Drgavni fond od Ministarstva finansi
z

z



1C

kolektivizacije Madaje ovaj modelformalnon a p u (L958),5 u g iz ia W & pofjtikege

ostda istatakog tjap je krajnji cilj bio"p o d r u g t poljopraredd,rajoe n gbstepeno
prerastanjesitne u krupnu d r u g tpwoljepniwiedne proizvodnju U tom kontekstu stara
nabavneprodajna zadruga je promovisanakao novi tip zadruge pod nazivom "Op gt a

z e ml | o rzaddugd (D4Z)aOvoj zadruzije namenjenaulogadaseljake krozr az | i | i t e
oblike saradnjeartikulisaneuz v a n i rhodetu® o c i | ar¢konstrukicijepkljeprivredé

pod nazivomkooperacija prevedeu "radnike' koji [ @roizvoditijevtinuhranuzao dr §avanj e
standardaurbane populacije®® Na taj n a | seljaci su bili 0 n e mo g dalse poslovno
organizuju kroz svoj tradicionalniz a d r sisfemuzobj agm vy a nj & krdirdnja
agrarnepolitike da "ulaganjesredstavau z a d r selgonne z n aulaganjeus oci j al i st i
sektot.*® Premapodacimaiz 1956. godine je bilo ukupno 3.156 zadrugau poljoprivredi

Srbije (2.324 u centralnojSrbiji i 832 u Vojvodini), od| e 486op gz eml j or adni | |k
zadruga 505s e | j eadni zallrugai 165 specijalizovanihpoljoprivrednih zadruga(109

st o| dmlekarskih 29vinogradarskevinarskihiv o | a r2&kli enl altribacskihi 6

ostalih specijalizovanih zadrugd®* Uz to, i sama OZZ je pol et k96Gin
"metamorfozirana u samoupravnagpajoprivredno p r e d U’zKad takva ona se tokom

v a g edakomao udr u g eduo(ZUR) utopila u d r g apoljperivredne kombinate

osnovnoj organizaciji u d r u § mdro(@OUR).>®* U tom procesu kombinati masovno
preuzimajz a d r ekdnoneije(i njeneu s p e Rooperantame L'saliacimapr et v @r aj ul i
us nabdsirvendmazasvojup r e r a Lindusaiju Mnoge zadrugese pretvarajuu
organizacijeza svojevrsnueksploatacijuseljaka nataj n a | §i t sepraktikuju,,dualné cene
poljoprivrednihproizvoda(jednezaseljake drugezad r u § torgaminaeij¢, kaoi ,,dualné

premije regrese ostaled r ¢ asubredcijeU svemutomeje bilo mnogoii d e o Imo g k ¢ e
premaseljaky a kao argumentu prilog ovoj tvrdnji mo gse navestiKardeljevtekst(1962):

,.Bolje je daz a d r higkmatija pojedejedandeotih sredstavanegodasenjimaut vr Luj e
individualni gazdanasvojoj zemlji*.** ZUR-ovski sistemjep r a k u h | gadrugarstvme

samopo njegovojs u ¢, ieifbir o j (d a m 8 je smamjesbroj| ailonih zadrugakoje su

ton aj | tilgdamopo nazivy: 1980.godine u Srbiji bez pokrajinabilo je svegal70

zadruga na Kosovu i Metohiji 37, a u Vojvodini nijedna® L o g i je dacse u ovakvim

prilikama seljak p r e p @ tsebnmorao udaljiti od zadruge g t nije bilo dobro ni za

seljakeani zazadrugukoja je ostajalabez| | a n"$tva

2.1.4.L et vfazh pokriva period "postZURovskih' reformi u komesenagovegt av a
o d r e faekreiu domenuz e ml j o r aadlmgarstkag gpoot v il L wnjj edasuc a

®Na reorganizaciju starih (nigih) oblika zadruga i o
Kar del j i Mi hail o Vul kovil. Prvi je bio "mozak" poli
aprofesor Vul kovil je naulno uoblil avao i tiudma | i o s v

sredine1970 h. Vi det i -Zvaikgiel: 2V ujq6aReedBa).[2 8 5
0E. Kardelj (1983:207)

zadrugni | eksi koni FopisRald, r ukgnaj i FgNaR J1,, ZPardirluoggnLl. k nj i ga, Z:

2vul kovil M. (1961)

% U vezi sa ovim,profesor Deroshe H(Sorbonne, Paris) u drugoj polovini 1960h v r gi o j e konk
i stragivanja problematike YU zadrugawstgv® (O@o speotlaioj
Peljegac, a potom i u okolini Smedereva), gde konst:
YU zadruga".

% Kardelj E., Ibid, knj. 3, str. 44

®Statistilki godignj Srbije 1991, Beograd.

] I gnj ak
®videti vigdzZakiZ. (v@pa&hovi
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roku od 27 danadonetatri zakonao zadrugamadva u Srbiji, a jedan na nivou SFRJ*’
Donogeakpnaaz e ml j o r aadirngarhakSrbm (1989)stavljenasuvan snagetri

ZUR-ovska zakonao u d r u ¢ izemdjonapgnika jedan za Srbiju (koji je v a gsamoza

p o d r iaverjpekrajing, drugi zaVojvodinui t r edKbsovoi Metohiju>*® Madaje nova

z a d r egulatavabudilanadukod istinskih poklonikapravezadruge onaipak nije ispunila

ol e k i. Vogeni jaaumljivo, i z meodtalog i zbogtogag tj@monadonetaupr edvel erj e
raspade&SFRJ tokom kogaratni vetrovinisumi mo mi §rbijui § tnge bilo bezuticajana
zadrugarstvo Kad gruvaju topovi u 0 k r u gneunajzua d r upgpkretagse po v lia | |
aktivnosti Beznjez a d r pofjerostajeotvorenoza”u d rivangg' onih kojima nije stalodo
utemeljenime L u n a £ a d n ivrigdmasth principa

2.1.5.Peta (aktuelnd fazarazvojaz e ml j o r aadragarbtha®Sihiji preklapasesa
postZURovskomfazomodnosnaanimperiodomtranzicije kojio z n a bvajevrsnij u ui ¢
kapitalizand >’ U ovome periodu malo je internih problema zadrugakoji bi se mogli
posmatratiodvojenood onihu o k r u ¢lgak §u evidentnit i p krignhaispektp o st oj el e g
z a d r usisternaloji su povezaniprevashodnasa identitetomzadiuge me Lkojima se
i s tsil|eud1d Hriza poverenjgpotencijaininl | a readwge(fatalizan) i farsaupravijanja
zadrugamapd stranezadrugaranamezoi mikro nivouz a d r uotganzayanja(2) zablude
o shvatanju zadrugarstvai deformisanostz a d r prgksee (3) dileme oko afirmacije
z a d r uppkretag procesutranzicije odnosnozakasnelereprivatizacije gdesez ap a g a
nedostatakadekvatned r ¢ a strategije u domenu zadrugarstvau o p ¢ tpesebnou
z eml j or aadnugalstku®oredbrojnih zanemaenih problemazadrugarstvaakojima
je onou g b povi milenijum (finansiranjerazvojaz e ml j o r zadruga ttaksiormacija
kapitalaup 0 s t 07 @d ri uoiganizanijamau s k | a lziawa rhefisatvesaistomu
EU i dr.) posebarproblem| i pitanje n a s | eith@vinskilhodnosatj. pitanjez adr ugne
svojine Madaje ovaproblematikaokom poslednjedve decenijebilam e Lnajdiskutovanijim
tememana malobrojnim n a u{sn @ u Iskupovimap o s v e | zadrugamstvu pitanje
z adr imgvnei svojinesekod nasj ougek nalaziup o| efazn bg a d aZpkon o
zadrugamaiz 1996. godine je krajnje marginalizovaospornopitanje,v r a [("@mjda u g n e
imoving tako g t ppeuzimaisto ,,zamagliend r e g eznpjethodnogZakonao zadrugama
(1990)s me ¢ tgau ,prelazne z a v rodreded umestodabuder a z r &ab posebno

37U Srbiji su 1989. godine doneta skoro istovremeno dva zakona iz oblasti zadrugarstva: (1) Zakon o zadrugama
(" sl . glasni k -SR8panjpem BHadusdna8§y ovog zakona presta
zadrugama ("Sl. glasnik SRS br . 8/ 1 9 8 7Kreditnird ar¢anizacijaona (B gasnik SRS, broj
53/77, 9/78, 66/81 i 18/88) i Zakon o omladinskim zadrugama ("Sl. glasnik SRS", br. 25/1982, 5/1984 i
24/ 1985) ; (2) Zakon o zemljor adn198%.iPoned togad donegjaima ( " S
savezni Zakon o zadrugama ("Sl. list SFRJ", br. 3/1990).

3 Videti: "SI. glasnik SRS", br. 12/1979 i 10/1985; "SI. list SAP Vojvodine", br. 9/1976; "Sl. list SAP Kosovo i
Metohija", br. 28/1980.

U tranzicioni mpmbgubhpasféemarmgtvene i movine u zapol
"apetite" i prema zadrugnoj i movi ni i pojalalo otpo
kapitalizma primenjen je i koncept deregulacije, pa je zadruga definisdngq iskl i vo kao " apsol ut
jedinka", bez ikakvih gansi da se izvule iz inferior
kombinata il podrgke za stvaranje integralnih zadru
opsaenka zadruga na trgigtu. To nije bogzna kako pr ome
Marilil B. (2006:37)
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poglavljenovogZakona'® MadaUstav Srbije (2006) priznaje poredprivatnei javnesvojine

iz adr svgjinuu praksiseustavnon a p u gltr eurjaswojmaj aougeks u s rsamiowe
zadrugamaOstajenadadal elugoo | e k inoviZakdono zadrugama a z roeu@pstrdnu
situaciju u z i maujoheir ii Zakon o restituciji premakomei zadrugemogur a | umaat i
p o v r aduraijane imovine koju su od postankazadruga stvarale brojne generaije
zadrugara

2.2. Osvrt na evoluciju odnosad r ¢ apvema
zeml j or a dzadrulgdrstivionu Srbiji

2.2.1. Posmatrangpreko analiziranih razvojnih fazaz e ml j o r aabmugalstkao g
Srbiji, d r § éeweek imala o d r e lulegu Wna se k r edd meprepoznavdaz nal| aj a
zadrugarstval prelazuiz jednogu drugi privrednep o | i sisterh(Kraljevina Srbija), preko
kontroverznogodnosau kome se praktikujep o d r, @ik mar u g @snambjzeadr ugni h
principa(Kraljevina SHS), zatim totalnaetatizacijazadrugastva(YUs o c i j aleigslom | Kk i
izrazitoignorantskogstavapremazadrugarstvi{Srbijau vremetranzicije.

2.2.2.Generalnpodnosd r ¢ premmzadrugarstvipredstavljgpredmetraspravakako u
z a d r uedriji,dakoi u praksitokom| i t &X vea®* Us a g |jeastpedajedr g av n a
p o maoeophodn&adaseradios i r o makégjevinjaism r o malglna rjzedrogal)
takvim situacijamazadrugamo gda budemo | @strumentprivrednograzvojg a iskusni
z a d r poglenicimogu p r u @ io mialisistemus t r a t ptagirengagkupnog razvoja
zemlje*? Ovakavstavp r e p o i mnbgemeul’ u n arazedjheoryanizacijeme Lkajima
sei s tMZ§ (ICA), MOR (ILO) i UN (UN). Potpunosaglasjeo adekvatnonodnosud r g a v e
premazadrugarstvinajprikladnijeseo d r @ graz wtav Laidlaw-a, gdesei s tdad reg av a
"trebadaohrabri p o d, papekadda finansijskipomogne ali nikadada dominira usmerava
ili p o k dagna upravijd.*

2.2.3. U definisanjuodnosad r § & zadrugarstveod posebnogz n a | jeagdekvatno
zakorodavstvo | z m ep$talog zakonmoradao n e mo zprku koja nastajeusledtogag t o
je zadrugaistovremenop r e d U m d I & glaknj¢ mdrugazakonskiorganizovan&ao i
svako drugo p r e d u iz edkenase morat a k oitleti da ona svoj pravi karakter
nedvosmislenop o t v rzHsniyjagemsvoje prakse na koncepcijiu d r u g @ njoj a
o mo g u flaw jg € wemenomo g r a n povlastiteu cilju podsticanjanjenograzvojau
datimuslovimar e § a wagomijlaaihsocijalneekonomskihproblemas t a n o wanivgut v a
lokalnezajednice

2.2.4.Kao primer diskutabilnogodnosad r ¢ prem@mzadrugarstvun o gseuzeti Zakon
o privrednim zadrugama(1937§* koji je nosioo b e | p@lj ietpiolglkailiomdjrae L eni h
kompromisakoji u svemu nisu bili korisni po zadrugarstvo To se posebnoodnosi na

““Oba zakona za granicu vralanja zadrugne i movine uzir
toga poniigmemmior pler atesdhi m | (anti)zadrugnim pristupon
iz 1953. godine zadrugna svojina prestala da bude
drugtvene svojine, gto znalugtdwmenu s wvmjviimwm. zadruge g
““Ova tema je dominirala na nekoli ke&alkadrdgrzZze8s) 20D09.: 5Mi ¢
“Vige o tome videti: Zakil Zorka (2000:104).
“®Vujatdakil Zorka (2000:22).

“zakon o privredni m z a dljevngdugoslavie21l7iXlbene novi ne Kr
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preveliko uplitanjed r ¢ a pogledunadzornihingerencijapojedinih ministara Na primer,

ministar poljoprivrede je mogao postaviti svoje stalneizaslanikekod Glavhogz adr ugno g
saveza ministar finansija kod Savezazadrugad r g a ¢ h u § b enimistde govine i
industrije je imao pravo nadzoranad radomostalih privrednih zadruga a ministar socijalne

politike i narodnogzdravlja nad radom zdravstvenih lekarskih apotekarskini r ad ni | ki h
zadrugaSveovop ot v rddjeig red a gadrjigarstvana svomeraskrsnomputu krenulo
stazomtzv. poslovnogduhai moralg z a n e ma osnoynerimcipe koji | i mdentitet

zadruge Bez sumnje to je ostavilomrlju naz a d r polret $rbije koji je slavnostupiou

redove najprogresivnijin pokretau svetup o | e t XXoveka Ovakav preveliki nadzor
temeljiosei nao d r e Lpoviastimamakojejed r g a b @ z b eHbmduza pomaganje
zadrugarstvaodg o di dnjse pakrag app @t gt kdd 28 mn D rc @ a klasne

lutrije 10%"

svakakge onajkoji je primenjivannaprostorus o ¢ i | aJugostavije Qvdesenazadrugu
ne gledakao na autonomnyod stranel | a nkertrelisany organizacijutipas a mo p 0 mo | i
koja g t leditimneinteresesvogal | a n s & frezashodndao na specijalnitpp ol i t i | k e
strukture] v r istegesanays mr e gamijskod r g akontrade Naime zadrugge tretiranana
istin a | kaon svakodrugos o ¢ i j apoljomitednbpkroe d upri b B esun ar usye n i
z a d r wegdmosti principi.

2.2.6.Analizaodnosad r g prenezadrugarstvitokom postZURovskefaze odnosno
t e k fazewanzicije nep r ungoag u [ isticasjanekih pozitivnijih pomakau odnosuna
prethodnufazu Eventualnenamered r § dasedd 0 n 0 § érirspomenutaakonaozbiljnije
i adekvatnijepozabavireformom zadrugarstvesu izostale i z meostalog i zbog raspada
SFRJ (199121992), NATO bombardovanja uspostavljanjajurisdikcije UN na teritoriji
Kosovai Metohije (1999), istupanjaCrne Goreiz SRJi osamostaljivanjaRepublike Srbije
(2006),kaois a mo p r o gekzaaignestizy. RepublikeKosovo(2008).0| e k i nadamaa
posled o n o Zekona@zadrugamaz 1996.godinet a k eelhisu ostvarilg prevashodno
zbog toga ¢ t Zakon nije doslednoprimenjenu praksi Ostajenadada i enovi Zakon o
zadrugama(o | i j Maortuje v e £ a v r fpwnaraspravi imati bolju sudbinu Danas
postoje brojna pitanja o utemeljenjuadekvatnogodnosad r g prereaz e ml j or adni | k
zadrugarsu u Srbiji. Zao | e k i jedain Stemtegijarazvojaz e ml j o r aadrogartiao g
Srbije (2012)dati prihvatljivije odgovorebarnav e | odtitupitanja

“'pbid, |lan 105, stav 4 i |lan 107.
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3. ANALIZA STANjA | TENDENCIJA PROMENA
UZEMLj] ORADN IZADROGARSTVU

Analizirano stanjei tendencijepromenau z e ml | o r aadrugaltstkuBrioie, tokom
gi s Bv al teanziwignogperioda (p o | edv1990. goding trebada p r upipdrobnije
informacijeo v a § n aedjednicam&oje seodnosenaz e ml | o rzaddugairstvds aelini,
me Lkojimasuna j v a:pmisjt @bjicezi e ml j o r zadruga bitre katakteristikepo
kojima se zadrugerazlikuju od drugihoblikau d r u ¢ i drugimvyys&privrednihd r u gt av a
analizafinansijskogposlovanjazadrugaz a d r sagerni £ a d r tegzijaa paralelen a g e g
z e ml j or aadragar$tvaistggu drugimzemljamai dr.

3.1. Analiza stanja i tendencija promena
uzeml | or adadiugakna m

3.1.1.Nap o d r Srihijguz a d r yprgksipoptojiv i gbbkaz e ml j or zadiuga | ki h
(1) Starez e ml j o rzaddugeikdjeku &ontinuitetu posluju decenijama(l a ikpreko 100
godind k or i slasétll imovinu, z e ml jiiinfraseukturu Prevashodnose bave
shabdevanjemzadrugarai kooperanatasa repromaterijalomi otkupom proizvoda od
zadrugara kooperanata prodajom njihovih proizvodavelikim trgovcimai pr er al.i val i m
Njima prevashodnaipravljajudirektori zaposlenu zadruzj koji suistovremena zadrugari
Njihovot r g p g h b a g mije aptirmamgale zasadajestedovoljnozaopstanakOnese
mogu podeliti na v i g@adgrupa ali su sa aspektareafirmacije zadrugarstvanajbitnije
(zemljgr a d n zadrkgeu kojimasu| | a readwgep r a k tsamloradmici zaposleniu
istoj (bezobziradali imajuili nemajuindividualnopoljoprivrednogazdinstv). Te zadugesu
nar a z | ni a |i etingaisali drugezemljoradnikeiz | | a nzadrugegpostalesu zatvorene
za prijem novih | | a ni preteorile seu nekuformu kojap o d smmbaul"dnagt veno
poljoprivrednop r e d U zgadd@guz a d r u inavimom u tzv. d r tuegoj svojini, aj o g
poslujepodfirmom z e ml| j o rzaddugeipri |k ee mijihovi direktorii zaposleniradnicii
zadrugarisve| e gi kasvev e [ nestrplienjenpostavljajui pitanje"Kad | eovi zakonda
0 mo g prilatizaciju zadruge"*® (2) Privatne (po r o d ili |direktorské zadrugekoje su
registrovali pojedincik o r i setlosthtkiep 0 s t o0z aed ri ugpuativa U s u ¢ toisu i
r ol a(d ktapp rkead kajaeshpravomzadrugomnemajunikakve vezeosim po nazivu
koji "vlasnik-o s n I' v ajl | lonsti Leg p e k u |sarheiOnemesp 0 g tmejlw nar odne
z adr wrgdmastii principe u svome poslovanju | i nsaj o\ji @ ¢ v r geveridue
poljoprivrednika ("s e | | &afalizant) u zadrugu kao prihvatljiv oblik njihovog
organizovanjaU njima sebroj zadrugara a d r gpaakomskonminimumuai s kor i gl av a ]
se kooperantiza stvaranjeprofita na razlikamau ceni pri nabavcirepromaterijala otkupu
njihovint r § ivg nmyikl@)Wavez e ml j o rzaddugeit Ir kjeusgnareneosnovaneod

“Takva je, na primer i ZZ "Poljokoop" iz Lalila, koj
me L u zadrugarima dominira 31 r a d n kak zadrugedir suege 5 dok
zemljoradnika.
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stranepoljoprivrednika koji posedujup r e d u z &ultumui Njikwaurukovodi profesionalni
me n a d g a eadrtigare servisira adekvatan broj zaposlenih Uglavnom posluju po
me L unaroadrn ungednostimai principima Predstavljajup o ¢ e lognavwza
reafirmacijy nesamoz e ml j o r aadrogarstkao @iz a d r uoéganzayanja celini
na p o d r WBibijeuledan broj takvih zadruga finansijski je potpomognutz nal aj ni m
sredstvimaagrarnogb u d atstteaneMP GVa n aj | e dohaeijamame L unar odni h
agencija (USAID). To su danasus pegmed u z eddrudgeb k € | a gusldviman e
poslovanjana liberalizovanomt r ¢, kaip ¢ tsanaprimer ZZ "V o | "kudravankuty*’ ZZ
"Primd’ u B a | kVinogradima®® Zz "Slankamenka u Slankamen® ZZ "Do ma"iui n
Vi n?Y.i,kaoi nekau d r njagkgaus u ¢ poslujunaz a d r ungan|i eni napramer
Udr u gperng iez jabuka'l a | a rjabuké& u L a | ;¥ (4) Donatorskei donirane
zeml j or aadrage sk dve podgrupe zadruga koje su podsticane sredstvima
me L u n a mavlddmihdrganizaga: (1) donatorskezadrugei koje su USAID, gronori
drugi donatoriosnivali saciliem u d r u ¢ ipaljapnivijednikau o d r e L delathostimai
njihove edukacijeo z n a |uadjr w §:i(3) domirpnezadrugei koje suranijev e dostojale
ali su sredstvima na primer Jaeren Produktutviklingpotpomognuteda se reorganizujuu
skladu sa elementimaidentiteta zadrugei da svoje poslovanje unapredekroz proces
formiranja sekundarnihzadruga(Z a d r sayez'iAgrojaeren"- Go s po)liizmdir ugnog
pr e d u(Sanlvide" d.o.o.- Kragujevag. Razlikai z meolleudve podgrupezadruga
ogledaju se u s | e d elaipma § a 1) domeaorske zadruge su, pored pozitivnih
karakteristikau procesuformiranjai k o r i ¢dorecijg @ isteku donacijao b el eigen e
nedostaciméao ¢ t su: zatvorenostodnosnovezanostzao d r e ceijalnop r i padaj ul u
grupu skromni kadrovski i ostali kapaciteti labavi motivi za nastavakposlovanjajer
p r e o v ltranltmajnanerada se iskoriste sredstvadonacije umesto da se sagledaju
d u g o rrazvojn potencijali poljoprivrednikau lokalnoj zajednicj | e gpljavafiktivnog
funkcionisanja dr.; (2) doniranezadrugesuuspeledaostvarev i gweu dr u ¢ i dara | a
u s p e goslijuynegog tsoposlovalepreu k | j u |uprogeamkj car i ¢dbnacipj a

3.1.2.U Srbiji postoji1l.587z e m| | o r zadrugakdjed ii HH6e6% od ukupno2.383
zadrugesvih vrsta (APR, 2011),g tpoo t v ro lp poematukonstatacijuo dominantnosti
z e ml j or adrugau lzadrudgarstvin a geenlje Regionalnadistribucijaukazujeda 875
ili 55,1% ukupnogbrojaz e ml j o r zadrugairhaks ied ingptoed r cehtijaloeSrbije
dok je 712 zadruga(44,9%)nap o d r Wdjvpdinei koje k a r a k poeoljniji gslovi za
intenzivniju poljoprivrednuproizvodnijui relativnov e kzastufienostzadrugasaz nal aj ni j o m
(nedeljivom) z a d r uignavmem Jednaod karakteristikan a gzienm! j or zadrmga | ki h
jestei mala zastupljenosspecijalizovanihi zadrugakoje imaju neki od vidova doradeili
preradepoljoprivrednih proizvodaradi p o v ed njihove vrednostii prepoznatljivostina
t r g.M@¢L u,tporadl i nj easdst@leoosnivajunovezadruge veomaje indikativho
da se njihov ukupanbroj smanjuje To je, poreddrugih uzroka posledicai primenenovog

Vi ge o zrT4dwahkwt videti na: www.volko.rs

Vi ge o ZizBa'lPkrii Mmai"nogradi videti na: WwWww.zzprima.co.r :
Vi ge o ZZ "iSdaskarkea vitetnn&: anw.slankamenka.co.rs

Yvige o ZZ "i Aar dloinpodiamideti na: www.domacin.org

Vi ge o Udrugenju proiitabbél ai teal aspbukeaconwawbuoka4anska
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Zakonao s t e (2849 b u d wd jé u perioduod marta2010. do kraja oktobra2011.
godineiz RegistraAPR izbrisanooko 170z e m| j o r zadtug@®| k i h

3.1.3.Prekopolovine (50,7%%*z e m| j o r zadrugakdjekdanasposlujuu Srbiji su
"staré' zadrugekoje su formirane pre d o n o greenpj uab |Zakbne@ge ml j or adni | k
zadrugamd1989§° i saveznogZakonao zadrugamg1990)>° Glavni problemovih zadruga
je gt su u postupku postZURovskogr a z d r u @irvaaznl jifafmi brgahizovanja
poljoprivrednihp r e d u(RIK, [AlK, PPK...) u potpunostiili d e | i nostdlemer svoje
imovine prethodnounete u te poljoprivredne kombinate (z e ml ,jfarngetper er alLi val k
kapacitetj poslovnezgradei dr.). Time je nepovratnoi z v r dpeastacijaz n a | adplan 0 g
z a d r imgvimekoje sustvaralebrojne generacijezadrugarai periodudo 1990.godine

3.1.4.U perioduposled o n o gaktueinagZakonao zadrugamg1996) masovnijeje
p 0 v eHroatzv. novih zadrugajer je ods a d a gikupnegbrojaz e ml j or zadruga | ki h
10% osnovanau poslednjihs godna, al a38% u periodu2001-2005.godine U ovoj grupi,
pored”pravih", sui "kvazl' i "donatorsk& zadrugeo kojima ne postojepreciznikvantitativni
pokazateljjjersez a d r nevdzijaa praksinesprovodiu skladusaz a d r upgppisinma

3.1.5. Nezavisno od r a z | ipfistupaiklasifikacijama i opisu pojedinih oblika
z eml j or zadrigaulzkaidhr Y@ksiGibije sve one se mogu podeliti samona dve
grupe (1) zadrugekoje u v a ¢ aelem¢nteidentiteta zadrugei posluju u skladu sa
me L u n a rzoaddnroumraksonn(2) ostalekojen e z a s li negseovana svomnazivu
koristepojamzadruga doprinosey i r atalizniakod poljoprivrednikai zbogl e ¢hareba
javhoo z n aMae lf u,tzastpljenoszadrugakojeu v a ¢ aeleragntedentitetazadrug i
onih koje ih neu v a ¢ anijeanjoy upbtpunijeiskazatizbog relativno male neredovne
nepotpun® b u h v a kadrogezsatdir urgvizipm

3.1.6. Analiza podatakaRZS za 2009. godinu ukazuje na s | e dkeristatacijeo
zeml j or aadrugatstkusrbije: (1) z e ml | o rzaddugesulndjzastupljenijg1.425
ili 67,1%) u ukupnom broju zadruga(2.124); (2) premadominantnojdelatnosti 1.293
z e ml | o rzaddugesulu 8estoruA i Poljoprivredalovi g u ma rasvegabzadrugeu
Sektoru B 7 Ribarstw, gt zajedno| i ©60,8% ukupnog broja zadruga (3) prema
nacionalnomzakonodavstvustrukturu ukupnogbrojaz e ml j o r aadrogakl akriahk t er i g
izrazita dominacija malih (1.387 ili 97,3%), mala zastupljenostsrednjih (35 ili 2,5%) i
zanemarljivbroji u & g Vetkih zadruga(3ili 0,2%); (4)premame L u n a rpegbrukama
strukturaz e ml j o r zadrogajé jk angypovoljnijg jer izrazito dominiraju mikro (do 9
zaposlenih 1.265ili 88,8%),z n a | sujmange zastupljenemale (sa 10 do 49 zaposlenih
134ili 9,4%)i posebnasrednje(sa50 do 249 zaposlenih26ili 1,8%),a velikih zadruga(sa
250i v i gaposlenihu o p gema (5) z e ml j o rzadlugesu den@nantnei po broju
(6.744radnikgd i u | e gapaslenih(79,1%)u ukupnombroju zaposlenihu svim sektorima
zadrugarstv#8.524radnikd, g tzon adhjé poljoprivrednimzadrugamdi z u z i padryge | i

2Zakon o stelaju. "SI. glasnik RS", br. 104/20009.
“pPrema informaciji Svetl ané&o®uzshojevil, glavnog zadru
* Svi podaci prikazani u Strategiji za koje nije naveden drugi izvor, preuzeti su iz Anketa o stanju
zemljoradnil kog zadrugarstva u Srbiiji, koju je DAES
2011).

“zZakon o zeml jugama tBhglasnikiSRS", bra5@/1989.
%6 zakon o zadrugama. "Sl. list SFRJ", br. 3/1990.
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koje nemaju nijednog zaposlenop zaposlenop r o s &,/ nadnikg (6) zeml j or adni |
zadrugenisu dominantngedino po broju zadrugara31.113| | a nawkagih su23.413ili

75,3%mu g k a#.760ili 24,7%Qg e netjenek 25,5%0d ukupno78.355zadrugarai svim
zadrugamd gde dominiraju omladinskei studentskezadrugesa44.807| | a nilo 62d4%
ukupnogbroja zadrugarau Srbiji; (7) BDV z e ml j o r zadruga(3.469,2miliona RSD
zadrugau SektoruA i 2,0 miliona RSD zadrugau SektoruB) dominira (81,5%) u BDV

z a d r usgkioca&rbije (4.256,2 miliona RSD); (8) BDV z e ml j o r aadragall ikn ih
svegal,5%BDV SektoraA ukupneekonomije g tjevizuzetnomalo u odnosuna potencijale

v elwdgr ug zemboradnikau zadruge (9)r a | fermiranjadohotkaz a d r usgktom g

po delatnostimaukazujeda su samozadrugeu SektoruA dobile 0,2 miliona dinaranaime
subvencijag t j@ ispod nivoa"s t at igsrtei]l kkdku odnosuna subvencijeizi nal e
relativno skromnogagrarnogb u d g(ekb a2 milijarde dinarg, dok su zadrugeu svim

drugim delatnostimau potpunosti z o p ¢ Sigtemesubvencija (10) zadrugeu SektoruA
ostvarilesui n a j \bratd poslovnivig a(50,0milionadinarg, kaoi zadrugeu SektoruB i

ali znatnon i ¢Lj4 miliona dinard, § t 2on ada su ostvareneBDV o mo g udaisd ue
poljoprivrednimi ribarskimzadrugamai posmatranogodini i nanivou zbirnih pokazatelja

za sve zadrugeu sektorma A i B - izmire obavezezaposlenimg2.846,9miliona dinarg i

neto porezi na proizvodnjui uvoz (171,1 milion dinarg, dokjeuv e | drugihz adr ugni h
sektorabrutoposlovniv i ¢ kegativarr’

3.1.7. | pored favorizovanja u d r u ¢ie kigstara®® rezutati aktivnosti | a k
me L u n a rdondterskihorganizacijaukazuju da je u ukupnom broju novoformiranih
oblika u d r u ¢ ipolj@priviednikau | e gddeigaizrazito v e 1(89,9%) negou| e gl e
udr u g(@orgs)adok se klasteri s p o r a gojavljujur® Zadruge su institucionalno
zanemareng o | i anatemisaneezravnopravnogristupaizvorimafinansiranjau odnosu
na druge subjektep r i v r el Srhijan fglabezmogul kost igdreanjomsnagni |
sudskihr e g eonj aag z a v umpvine®® i z uz i reajzuaidir pgrea uZel a

0Obralun autora ili preu3pto od Milojil A. i sar (201
U privrednom sistemu Srbije klasteri nemaju nikakuve
njihovog osnivanja po posebnom zakonu po kome su i:
udrugenja (od udrugenja za organsku poljoprivredu dc
*Analiza aktivnosti ADF (USAI D) koj a jSedijewpomygala vodi ni
formiranje wudrugenja i zadruga ukazuje da su se po
zadruga (65 zadruga il: 69, 9% od ukupno 9Bowdror mi ran
Pointpr ezent aci j aommpajoptivednam sajmwpdogram ZSS i ZSV, Novi Sad, 18.05.2011.
Formiranje klastera, bez odgovarajuieg kritilkog s
tranzicionoj a g r o pStrategije eadvoja poljopriwetid gragaiBgada do2Q@15. gadine

(2009).

®Dopis drgavnog sekretara Zore 903bowaodQdb26Vdesembra ar st v o
2005. godi ne, upul en RepBelkitlok @am zge gd eatvsnkeo np ozsd wovdey,

nal age " . .odnoasniomazwimag, gte koje je ranije bilo u vl
koristila pravna |lica i koja je evidentirana kao , ¢
obzirom na to da, po <sadd waeiniimommopi ziamg,r omee nuo O
svojine u zadrugnu." Time je dopisom drgavnog sekret
uknjigavanja i pravosnagni h sudskih rgeerejng ag pr dvakL g
drugtvene u zadrudgnu svojinu u zemljignim knjigama.
jog nepovol-jerj o ghtbla¢iajni deo i movine zadruga u t z\
razl i lovama.m osn

®1 panonija Koopi ZSV d.0.0.i No v i Sad, koje je formirao Zadiugni s

a
Kragujevac, koje je formiralo osam zadruga |l anica Z
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formiranjezadrugadrugogstepena poslovnihz a d r sayerd zha d r p @ e id hogtadol a

je "mrtvo slovo na papird' tako da zadrugeuglavnom posluju bez ikakve me L us obne
saradnjezbogl e gektorz e ml j o r aadrogarftua@mpiji nemat r § prépozoatljivu
ponuduz a d r pwinvodh- osim malobrojnihprimeraz a ¢ ¢zhakegeografskogporekla
proizvoda®?

3.1.8.Posebnde z abr i njgasekqraid ral j or zadrogaul Skbijiv eV i g e
godinak a r a k zbimo negatean netofinansijskirezultat koji je u 2010.godini (za1.184
aktivne z e ml j o r zadiugesd 2062 zaposlenaodnosnop r o s &,B raposlenihpo
zadruz) iznosio 579,4 miliona RSD (1.289,4miliona RSD neto dobitak a 1.868,7miliona
RSDnetogubitak i v e je hegou 2009.godini apsolutnaza 234,7miliona RSD odnosnaza
68,1%°2% Vrednostukupnih sredstavasakojimar a s p adaliitpoihl1.184z e ml j or adni |
zadrugeu 2010.godini je 46,2milijarde RSD(p r o s 8Imiliama RSDpozadruz)iv e fea
neg u 2009. godini za 5,215 milijardi RSDili za12,3%.Me L u,tukupangubitak iznad
visine kapitalazasveanaliziranez e ml j o rzaddugeu $rikjieznosil,176milijardi RSD
odnosna2,6% njihovih ukupnihsredstava v e je hegou 2009.godini za462,1milion RSD
ili za 64,8%°* Zbog odsustvareformskih procesau sektoruzadrugarstvaSrbije i primene
Zakonao s t e | peemapodacimaZ a d r uspvera8rbije 170z e ml j or zadrmga | ki h
izbrisanoje iz RegistraAgencije za privredneregistreu perioduod marta 2010.do oktobra
2011. godine To je | o g ipbstedicav i g e g o gubitgka y fin&nsijskom poslovanju
z eml j or aadroga $ dbzirém da je u poslednjih5 godina 45,6% zadrugabaremu
jednojgodiniiskazalogubitak | poredtoga deozadruga darasu s p epgsiuje

3.19.Ze ml j or zadrugeul Sbgi razlikuju se od istih u drugim zemljamasa
razvijenijim zadrugarstvonpo v i @lemenata(l) n e p o g t svili adregnecaidentiteta
zadruge (2) kategorijakooperanatane postoji u zadrugarstvudrugih zemljamaa u Srbiji oni
dominiraju po broju i obimu poslovanjau odnosuna | | a nzadruge (3) odsustvo
horizontalnogpovezivanjazadruga formiranjaz a d r wp @ re id hradi@dvaljnije nabavke
repromaterijala plasmana r ¢ ivd nyikdadwagara kooperanata(4) izostanakvertikalnog
povezivanja zadrugai formiranja z a d r upjrne chuza ebrady preradui plasman
proizvodav i (fazapreradei v e Ivrednostiu okviru integrisanogz a d r usisteroa(na
primer. Migros, Danish Crown, Campina, Arl&oods ..), gt on e mo g wied wa
konkurentnostz a d r uséktor@Sgbije (5) nepostojanjelrugihsektorazadrugarstvég t e-d n o
kreditng p ot r o gsaglranje ...), zbogl e geaz e ml | o r zadtugarskvéu &rbiji u
nepovoljnijem finansijskomi organiz&ionom p o | o; 6 pedefinisansistem raspodele
ostvarenedobiti u n a g zaarugama (7) nedoslednaprimena zakonske regulative o
zadrugarstvp(8) procesukrupnjavanjazadrugge o n e mo ¢ katlamalim zadrugamabog
ekonomsken e o d r (rietMikvidacija, jerjev e | z @ @ r un@ m ia fipjosvringegracije
zbogsopstvenihinteresa

21 zuzetak su uspegni primeriklacagulrigs amjokpoepbkakygpps
(iako je tome vige doprinelo Udrugenje "Futogki K U
www.futoskikupus.orly Petrovska klobasa k ul en (koj i " Kl em"gtu tBalakZmdE Petr o
tome videti:.www.kulen.rs, ...

®Analiza o uslovima privrelivanja i finansijskih po

godini. ZSS, Beograd, 2011, str. 8.
* Ibid, str.9.


http://www.futoskikupus.org/
http://www.kulen.rs/
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3.2. Analiza stanjauz a d r u gaveézima

3.2.1. PremaZakonu o zadrugama(1996, | .1 68), z a d r sageaziisu "samostalne
interesna s t r pdslaveeorganizacijekoje seosnivajuradiu n a p r edlamosizadruga
iz a gnjihovirez a j e dimterésé' £ & d r magigradnjw poljoprivrednomzadrugarstvu
| i mkeipno22 z a d r saygezadl? teritorijalnih i 5 specijalizovanihpremadominantnoj
proizvodnji zadrugakoje su njihove| | a ) Tedt&ijalno organizovanisavezisu Zadr ugni
savezSrbije (ZS9, Z a d r sagez\iojvodine (ZSV) i Z a d r sagezaKosovai Metohije
(ZSKiM) - sao g r a n idelevanjemma severuKiM, ali bez uticajanaomogui avanj e
z a d r uofganaeavarg u srpskimenklavamanadrugimp o d r u KiM.iZnaad r saged i
Srbijeje organizovarkao savezdvapokrajinska(ZS Vojvodinei ZS KiM) i devetregionalnih
(o k r uygmidh waveza(RZS) sacentralnogp o d r 8rbijg a ZS Vojvodine sadva
regionalna(okr u g z @ d r wsayezaNa p o d r Wdjvjodine posluje Z a d r sayeri
J ugnob aakegasukPoagn |, elakye Ok r uz & d r sayez Sremau Sremskoj
Mitrovici "u likvidaciji"* odnosnosa statusom'privrednod r u {zbrisanoiz registrd.®> U
centralnoj Srbii je pokrenuts t e | @ogtupaku Z a d r u gavezmPomoravskogi
Gu ma d i gkragkwJagodini(zbogdugaod oko 300.000RSD), aot e ¢faunnok c i oni g u
Z a d r sagezBorskogokrugau Boru, Za dr sagezd aj e | ookrmkuoZgaj el ar u
Ok r usgvezzemljo r a d nzadrugd) § i. Deeregionalnihz a d r sayerdph ak he | no
poslujezbog pre svega nebrigezadruga | a jsajedieiv i dqivoaz a d r sdyezash
druge strane zatim nedostatkafinansijskih sredstava o t u L epastownog prostora i
(neo d g o v a rzaaj durl uikgtdraveh Najzad Z a d r ws@veziBeograda posluje kao
organizaciongedinicaPrivrednekomoreBeogradaa ne kao drugi regionalnisaveziu okviru
ZSSi sao br a z | aa@be poslowamjeizvan PK Beogradabilo ekonomskin e odraji v o
navodisei | i nj dazadmgekao privrednisubjektip | a | 4 jaudepkin@sene samo
z a d r uspvedinmv e il privrednim komorama Istovremengj ouyek postojiZa dr u ¢ n i
savezJugoslavije koji u odnosuna zadrugei z a d r sagezez e ml j or zadugaul ki h
Srbiji nemanikakvup r a k mialdh & §le b s,tnjegovuimovinu (ukoliko do tadane
budev erl a s k r |, jenje ju ®ku njenopreuzimanjeod "predstavnikeS k u p gtaidmer g ni h
savezaSrbije i Crne Goré', koja je aktiviranapet godinaposleistupara Crne Goreiz SR
Jugoslavije?), premapredlogunovogZakonao zadrugamatrebadapreuzmeO p gztaid r u g n i
savezSrbijeT ukoliko budeformiran Porednavedenihpostojei drugiz a d r savpzn kao
gtj@Z adr sayaz'iAgrojaeren"u Go s p o L i- kaji il i asam zadrugadoniranih
sredstvimaegionalneazvojneagencije'Jaeren produktutvikling'l, iojsin i supefoip gt i n a
na jugozapaduN o r v £°¢kaoeé z a d r sagenikoji su osnovanikao saveziuglavnom
specijalizovanihzadrugau oblasti povrtarstva("Povrtarskaunija’ u B e g e"Agrologik’ u
Ho r g 6Z¢glenopolie' uGo s p o L), s1tc o Ima@'BANMUEK " u Kikindi, "Federacija

® Prema stanju pri posl ednj oj prover.i izvrgenoj 2.
http://pretraga.apr.gov.rs/RepsisPublicSite/Search/Geneeafffise Search.aspx

®zadrugni savewmwZsdgmpesenmeoemdvdgn je na osnival koj Skur
godine u ZZ "GospolLinci" u Gospolinci maagni&vaAgrmoijn
njihovim skupgtinama zadruga, osnoval o osam (8) :
Produktutvikling koji promovi ge organizovanje i p o

zadrugarstva u Srbijil, GGepolLlendaruf®ata, 8BeboaoabkanpPBas


http://pretraga.apr.gov.rs/RepsisPublicSite/Search/GeneralEnterpriseSearch.aspx
http://www.zsagrojaeren.rs/
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st olBanathuVr g tUrz gajsvimjdal T o ma g)alivzadougal i geli | a rbave i
tzv. alternativnimproizvodnjama("Vv o j v o Lmlné&iketerniky "P e | U o Wedikom
Sr e 9,ikaoti alternativni Savezzadrugau Ga p t sal i j predstavnicimav i @i
mo g ustupti u kontakt®’ Najzad postojei asocijacijekoje oficijelno nisuz a d r savpzi i
ali obavljajude facb ulogui funkciju poslovnihz a d r wadvezajér suseunjhudr ugi | e
novoosnovanespecijalizovanezadruge radi z a | e d nostVakvanga svojih poslovnih
interesa- kao ¢ t je na primer asocijacijav o | a rzadkugafiFruit Land i Serbid u
Subotici® .. Prisustvo specijalizovanih z a d r u §avéza odnosno asocijacija
specijalizovanitzadrugai s k | jnaipl o dvr odojvgdime ukazujenapotrebuv i gseegena
povezivanjazadrugd isuli |l amrowail ajrgp mi z,kgilia & d r usgvezima
0 p fgd karakterane mogu daimaju prioritetu r e g a \piemgnjihove organizovanostu
nekoj od specijalizovanihproizvodnji Me L u,tpostojanjealternativnihili specijalizovanih
z a d r usgvazaukazujei da teritorijalni nivoi z a d r usgvazauhokviru ZS Srbije ne
zadovoljavajypotrebesvih zadruga

3.2.2.Nacionalnomprogramururalnograzvojaod 2011.do 2013.godine(NPRR 2011),
ut al3kRuralnap o d r RéppblkeSrbije - stanjei trendovi p o d t &)l Irkeaesno
udr ug i poloprivrednika dal je veoma negativha ocena stanja reprezenta
z e ml | or aadrogarbtaiSiji, odnosnaistaknutoje daje Z a d r sayemSrbije kao
"socijalni partner' sa"niskimnivoom' participacijeus t r atcedjlkwlmzavuh v jr Li vanj e
ispr ov @ditke y ablasti poljoprivredei ruralnog razvoja RepublikeSrbije’, g t w
narednom periodu hitno treba p r e v & zij leid naktiviostima z a d r usgwedah
ministarstavaresorno n a d | ez@ mpajedine aspekte problemau z a d r u gaktorgn
u k | j uilaktiynosfiNacionalnogsavetazazadrugarstvi®

3.2.3.Zakonomo zadrugam41996;| | @Ohi pravilimaz a d r sdayerdpm e d vsu L e n i
brojni poslovikoje oni trebadaobavljajuu imei zar a |l ul na rZiaodda sagemme L u,t i m
Vv i g @ maudansultacijama pripremi akatazaosnivanjenovih zadruga(copyistogmodela
pravilg), negour e g a \akduelpihpitanjaz e ml j o r aadrogarsthda@dgosisai me L u
zadrugarima i z meddmga drugiht r ¢ isdpjekathproblemiupravljanjau zadrugama
raspolaganje zaj t & & d r imgvine problemiknjigovodstveneevidencijeu zadrugama
modeli raspodeladohotkai sl.), koji seuo d r e Llmernrealizujusamou ZSV i ZSS Zbog
togarelativnoveliki broj zadruganijeu| | a nzsa dvrusayer®1f,7%).RezultatiAnkete
DAES (2011)ukazujunamali steperpotpunogzadovoljstvadirektorazadrugasaradomsvih
nivoaz a d r wayveza(2,5%saregionalnimz a d r usgvezinma29,3%sazZSVi 15,2%
saZS9, gtdel i nmio gumbudei odrazn e 0o d g o v ssistanjainfbreigana u
zeml j or azddrugarstulinv e [ d |he k i ivkarnij tai ddrmosaglirekepra zadruga
premaz a d r uspverimana pojedinim p o d r u,lali i ewentualnihsukoba interesa
i z malitektorazadruga predsednika a d r sayeza h

Vi ge o tome u radu: Gevaw) il M., Nikolil Marija (201
% Asocijaciju 'Fruit Land- Serbid u Subotici osnovale su 2005. godine
kojima se kajsmgjpetprzaduggao tako da njihovih oko &
2.000 ha voinjaka i proizvode godignje oko 20.000
hl adnj al e. Vi gwevw.buitldndserbia.corn d e t i na:

%9 Nacionalni program ruralnog razvoja od 2011. do 2013. godine, "Sl. glasnik RS", br. 15/201126tr.24


http://www.fruitland-serbia.com/
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3.2.4.N aj vdedimovine sakojom suraspolagalsvinivoi z a d r sdyerdelo t u L e n
iz z adr usgkiomgto uglavhombez naknade To je posebnok ar akt eapesd i | no
"utapanja z a d r uspwezah jedinstveni sistem privrednih komora (1962)’° Posle
reorganizacijkomarskogsistema ponovnogosamostaljivanja a d r sayezanha j deol i
njihove imovine nije im v r a,ige j®s | ull aifsazgradomZSS koju je preuzelaPK
Srbije™ Poredtoga preostalideo imovine sa kojom danasr a s p &8 a @ iu delom se
rentiraade | i miiplodajeradio b e z b esrédstavgaplatezaposlenihi druget r o glkk o v e
z a d r usgwvezimaSvojevrstarpravnikuriozitetu srpskomz e ml | o r aadrugaistkuo m
je daimovinasakojom upravljajuz a d r saéeni(ZSS ZSV, ZSJ ...)nijjeimovinal | ani c a
ovih savezaodnosnoo s n i visidneamajup r a k tnikakaw wicaj na ekonomskeefekte
njihovog rentiranja pa | a k prodaje i nenamenskogli nepoznatogn a |l itma genj a
sredstavd?

3.2.5.Upravljanjez a d r usgvezinmaostvarujese na principu predstavnikazadruga
osimkod Z a d r usaveze$rbije kojim upravljaju predstavnicipokrajinskihi regionalnih
z adr wsayeral ke 6 | udasupredstavniczadruga z a d r sayerdbitaniiz redova
nezadrugarapa se Zakonom u t v r fdrimcip da "zadrugom upravljaju zadrugarl ne
primenjujeu upravljanjuz a d r usgvezimalal i nj 2ma lc@aljujez a d r sagenee
odopgzadr in@n iedgira b lihi agoaijacgamaoje v i ¢palitiziraju” a manjerade
naistinskomg i r epnimeniz a dnihudgjai principau praksiorganizovanjgoljoprivrede
i poljoprivrednikau Srbiji. Zbogtogasuseu z a d r wpipksi®ibije tokom tranzicionog
periodapojavili i novoformiraniz a d r saeziidzvanZSSi ZSV, kaog tsoz a d r Savezi |
grupa specijalzovanih zadrugasa o d r e L eegiomay(BANMLEK, Povrtarska unija,
Agrologik, ...)ili Z a d r sagem"iAgrojaereri i koji je formiralo osamu d r u gadrugah
| i jp revitalizacijudoniraon o r v "dagrkni Produktutvikling’®

3.2.6.Z a d r sayeziise uglaviom b e z u s pavarneog a v aaj e pitanjal
odnosu na ekonomsku politiku d r § eprer@a z a d r u §ektoruni mestu zadruga u
privrednom sistemu Veliki deo vremenap o s v éeinasipjanjuz a d r usgvezada se
ishodujeprimenaZakonao zadrugamau delu koji seodnosinap o v r a4 @1 imgvine
odnosnoda se adekvatnopotrebamazadrugalobira kod d r ¢ a grganaln vezi dosledne
primene Zakonao zadrugamaOdnosz a d r usgvezapnema nosiocimavlasti mora se
radikalnomenjatii ulogu"zidap | &’fi&dpoda n i"Isthtiispremaresornimministarstvima
pretvoriti u partnerskiodnoszareafirmacijuzadrugarstva Srbiji, g ttrebadabudejednaod
osnovnihaktivnostiNacionalnogsavetazazadrugarstvd p g z @ @ r usgvezalig Savezi
u ovoj aktivnostinisu imali n a r ouUspehezrbog nespremnostd r § aadmirgstracijeda

“Zakon o obrazovanju jedinstvenih privrednih komora.
T Rel j e 0 s a d a gdmg komore zSgbijea PKS), Rojui jev izgradio Glavni savez srpskih
zemljoradnil ki h zadruga i bez naknade predao PKS 19
saveza Srbije (2ZSS) istom je osporen prvavansinikgotnvtoi.n uc
ovom slu]laju bi se mogla uraditi doktorskaiCdsesertaci
Studypreuzimanje zgrade direkci{@SSzZz"

”Jedan od retkih primera, prema i zj aviv epzr eBdrsaendinliekvas knor
Podunavskog okruga, u kome Upravni odbor wutvrlLluje ce
razmatra izvegtaj o odrgavanju i movine, ostvarenom
prihoda.

Vi ge o nzoardvreuggknoonm si st e mu J a e r eww.jaerenprddukitutviklingmo k I i ng vi
“Prema kvalifikaciji koju koristi Marletil B. (2006: 2
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postupau skladu sa Zakonomo zadrugama opravdanimzahtevimazadrugai z adr ugni h
saveza lzuzetakje ponovoZ a d r sayaz Vojvodine koji jedini z a p o §pravreka sa
p o | o gpmavdsudnimispitom koji mo gkealifikovano davati instrukcije pa i zastupati
zadrugeu postupkup o v r & la @ jr @angvineq tjepi porednespremnostl r § a arganah
daprimeneZakono zadrugamaimalo izvesnepozitivhe pomakeali ne dovoljnezaocenuda
su odredie togazakonaprimenjeneu praksi S a d a stamjeuez a d r usgvezimaahteva
kompletnod r u g pritupjeril ed njihove aktivnostip o n a jzavisitisedbinazadrugai
z a d r upgkre@mugSrbiji.

3.2.7.Ne z a d o v o stgnjazvaad; r ud\ieijee ZSJ ZSSi ZSV proizilaziizs | ede | i h
| i nj:dInnijedanZS danasne ispunjavausloveda obavljarevizijske poslove jer nema
stalno zaposlenanajmanjedva z a d r wegizora (2) nap o d r ¥Wdjvpdine revizija se
godi\ymg eko 15% zadrugaa na pod u | cgntralneSrbije u svega5% zadrugag t o
z n adh s$e ista ne sprovodiu skladusa odredbamaZakonao zadrugama nemafunkciju
preventivhogdelovanja (3) organiZS nisu nijednomrazmatralii z v e igvizargqi ¢ ark u
s | ul a gleaupotreinaa a dneimgvineu postupku'privatizacijezadrugd; (4) nikadanije
V r ¢ eevizija poslovanjaz a d r ws@vezid>h(5) odsustvorevizije, intervjuisaniz adr u g n i
poslenicik 0 me n ts & re id @gjdvama("nezameranjé | a n cowganezaa d r sayer4d h
"brigomojap r endidrugogd, "nesecigranunakojoj s e diislg.

3.3. SWOT analizaz e ml j or a dadiugakstvgu Srbiji

3.3.1.U okviru Strategijerazvojaz e ml j o r aadimgarstke&rigje SWOT analiza
obuhvatav i g @ a | a gimenzjja stanjaovoga oblika u d r u ¢ ipolj@riviednika U
fokusu analizeje potrebaostvarivanjaoptimalnihrezultataz e ml j o r aadimgarstkao g
b u d u I. bV dosntsmislu ova analizatrebada p o s |kao@abraosnovaza reafirmaciju
z adr upgkneta@ o mokiogaserekonstruisaoz e ml j o rzadiugarstvio o o movi ¢ e
kaoz n a | gepesatoro d r ¢ faavajagqgroruralneprivredei sela Sastavneelementeove
analizeS (Strenght = snagaili prednostii W (Weaknegs= slabostise odnosena interne
elementedok seO (Oportunitieg = prilike i T (Threat9 = pretnjebaveeksternimelementima
koji ut i Hawadrugarstvo Posmatranikombinovano ovi elementiupul oafguel ene
preporuke SO = prednostii prilike, 0 z n a | glavaejpravce razvojg tj. perspektive
zadrugarstvau b u d u [; rs alsigeistrane WT = slabostii pretnje kaonaj gtiet ni j i
0 b e s hr daktoriuhowaju biti izbegnutip o moduhljih p r 0 mi gbjimase na g e
braniti ova Strategija

3.3.2. Prednosti koje se mogu sagledatina osnovu prethodnihrazmatranjao stanju
zem| j o r a dadrudarstwaigSrbiji subrojne (1) u okviru 1.587z e ml j or zadruga | ki h
udr ufep nosekb20akl | a naomea ar asapojdvado 225putav e | brajem
kooperanatanego ¢ t imaju zadrugard® (2) sa porastomsocijalnih tenzija reafirmacija
zeml j or zadrugasVek i @ efokusun a d | eéngtituciomalnihstruktura (3) pojava

®"Osim u slulaju Zadrugnog oakugapalikoBrkenkurisangavza godsticajia P o d u

sredstva Ministarstva poljoprivrede, gumar stva i vV 0
godini. _ ) ]
“Prema anali zi M. Gevarlila i Zor ke ZakiO4zadragewas nov u |

podrulju AP Vojvodine.
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odr e L lergjaongvih zadrugakoje posluju us p ez alo v a | dohuoj ardamizaciji
zasnovanojakolektivnomp r e du z e p 0 g § 6 asr@awnjhzad u g wedhostj| i me
susekvalifikovale kaop r e p o maodelkajreafvmacijuz a d r upgkretawSrbiji; (4) na

z a d r wseemijo gugek ima aktivnih pregalacakoji ukazujuna bogatuistorijsku tradiciju
srpskogz e ml j o r aadrogarstéarge p p U je kanuzorzaudr ugdaanjej i h
b u d u genemacijapoljoprivrednika (5) sve v e ipajavap r e d u z einicijativi na h

p or od igdzdinstwma | i ¢fekti se mogu u v e [keot i d r u § iuvzadrugee(6)
fakultetsko obrazovanjez adr umenn d@rd Gve vi ¢pestajet r agl@met r ul no
us avr gwefapogleaihrukovodilacai drugih kadrovau zadrugamai nezaposlenih
poljoprivrednihi s t r u | drugitaskeaijalnostikoji su zainteresovanzaraduz adr ugnom
sektoruprivrede a tome doprinosii sve v e Ip@nudapredavanjawork shopova, kurseva

treninga tematskihekskurzijau zemlji i inostranstvuwod stranebrojninNVOime Lunar odni h
agencija kao i programaposlediplomskogu s a v r ¢ pre& svega @a Poljopriviednom
fakultetuUniverzitetau Beagradu

3.3.3.Slabosti, kao interni negativnifaktori razvojaz e ml j o r aadrogarstudkojg
morajubitip r e v a B ¢ tke railrokunsut a k brdjre me Lkojimasei s tsilleud el e
(1) tokom poslednjihgodinau procesureafirmacijez a d r upgkree, gnatnov e p a g sej a
p 0 s v ezhdwfi kao organizacionojformi u poljoprivredi nego poljoprivrednicimakao
| 1 a n ozadrugeaako dasu njihove potrebei interesirelativnozanemareni(2) u 21. veku
dominira ekonomijaznanjaa | | a nnoavgizadrug su po pravilu bezodgovarajul e
obrazovanjao savremenojpoljoprivredi i 0 z e ml j o r azddmgdrskviogmt @t e gav a
njihovu uloguu p r a vu zadaulgaana (3) nesrazmernos e brbj kooperanatg2 do 225
putd’’ uodnosunal | a rzadwegeu p u inazakk j udapokoprivrednip r oi z wmisul al i
adekvatnamotivisanizau d r u § U aadruyyi je je profitabilnije poslovanjesazadrugomu
poziciji "slobodnogstrelcd, n a r ozbadgtogag t kooperantine snosebilo kakavposlovni
rizik u ovakvim odnosimasazadrugom ali i zatvorenostizadrugeza prijem novin| | anov a
zbog koristi od poslovanjasa kooperantimakoju uglavnom prisvajaju direktori i radnici
zadruga(4)p o s t anjagohizamodnosnmezadovoljstvgoljoprivrednika(oni neverujuu
zadrugy, jer ne vide ekonomskukorist od ovakvogu d r u §,ikujmrs¢ repovel av a
vrednostnjihovih proizvodazatog t seodnosinarelaciji zadruga- zadrugam a j | svagé e
najednokratnikupoprodajniodnos po pravilu, bezu | e gabiragarai raspodelidobiti; (5) u
mnogim zadrugama previast imaju zaposleni u svojstvu | | a n eadrage nad
poljoprivrednicimakoji su| | a rzeadwge g t dodatnod e mo t poNoprigrednikeda se
udr ugzafruge (6) n e r e\ylea s ndndsika relaciji zadruga- d r § a zadruga-
zadrugari (7) razdvajanjef i z i prdvreeposebnostpo pitanju oporezivanja(zadrugarse
tretira u poreskomsistemukao partnera ne kao vlasnik zadrugg; (8) zanemarena a dr u g n a
revizija koja, i z meoktalog treba da g t idéntitet zadruge (9) nead&vatnar e genj a
nadoknadearadme n a dzgdrugakoji radeuglavnomzafiksnu platu a ne za postotakod
ostvarenedobiti zadruge (10) institucionalno zapostavljanjezadrugarstvakao posebnog
sektoraprivredei natajn a | gitsev eV i gdéednedecenjeo d u g ol ¢ rad dgnevag e
Zakonao zadrugama

"Zemljoradnil ka

zZa a "Milenijum" iz Banatskog Nov
koje opsluguje 30 0

sl eni h, sa ugovorenom proi zvoc
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3.3.4. Prilike se zasnivajuna | i nj e nit camalzea stanja zeml j or adni | k
zadrugarstvame Lkojima sun aj z n a [1prje pastpjezakonskepreprekezao dr §gi v i
razvojzadrugarstva(2) postojemo g u ftim d 5 u ¢ poljcprivriedmikau zadruge zadruga
uz adr sagezeq3) svejei z r a (p@rabagromovisanjas t r a tparipdestvap p gt i h
zeml j or saspecijalizévanimip ot r o gaiudainat@)d o ma | ikejaposedaju
sitnagazdinstvakao najslabijeorganizovandategorijepoljoprivredninp r o i z w Srhija | a
imaju g a nda seproizvodnet r ¢ ukjupnfavajup o mou dur u ¢ ,ioenasndosaivanja
zadrugeu kojoj suonivlasnicii u p r a y(b) gadrugarstviseotvaraperspektivh@olje rada
u ruralnim p o d r u lgde izadraga kao ekonomskesocijalni subjekt postajez nal aj an
generator ukupnog razvoja lokalnih zajednica i u k | j u |i urfjzwo] proizvodnje
tradicionalnih lokalnih poljoprivredneprehrambenihproizvoda u funkciji o bogal i vanj «
ponudeseoskogurizma

3.3.5.Pretnje (rizici), u SWOT analiziposmatran@ovezancaslabostimgkaointernim
faktorimg, predstavljajul i tna wegativnii eksternihfaktora koji moraju biti izbegnuti
ukoliko se nameravastvoriti adekvatanambijentza razvoj z e ml j o r aatinugarnstkao g
Me L brojnim faktorima ove vrstg navode se samo n aj dr a 1) inédovoljpai
zainteresovanosti neprepoznavanjez n a| a ¢ ml j o r azddngdrstvaog strane
institucionalnih struktura (2) u zakonskojregulativi zastplienoje |l ai i Kpednal avan
uslovaposlovanjatek osnovanihi t r ¢ negtabdizovanitzadruga d r u §Kamtalgag t se
posebnoogleda u sistemu oporezivanja (3) identitet zadruge kao z n a | adredraca
me L u n a rzadm aghkret ¢ nepoznaita ne samozapotencijaingd | a nweilea
zadrugare | aikarukovodioceuv e | n a dzadhuga (4) opstruktivnasporostud ono ge nj u
novogZakonao zadrugama(5) zloupotrebamenazadruge verovanjepojedinacao s ni v al a
"kvazi zadrug@ u brzi podovni uspehkoji | e s bstvarujup o m ospekulativnihposlova
(6) nastojanjeda sez a d r uweyizijaakao s p e c i oblik pravantivneinterne kontrole i
z a g primeneme L un a rzad m imipanosti principa preuzmeod straned r §av ni h
institucija (7) z a d r birgknatijakojan a menédemokratska e g @ o p g t fosebnim
normativnimaktima zadrugai z a d r wsavez#®h(8) dezintegracijgprimarneproizvodnje
prerade distribucije i plasmanapoljoprivredneprehrambenihproizvoda (9) nestabilnost
t r ¢ hrapeuajegovompomeranjuka globalizacijii liberalizaciji; (10) velika zastupljenost
sive ekonomijeu trgovanjuhranom (11)j ougekd o mi n i nepoyenedjgmljoprivrednika
u zadrugy koje v u |kereneiz a v a n t u reksperimehdataiezanih za kolektivizaciju
kolhoznogtipa, a koje danasnekia n a | intaigteegmli j o r aadragarftuddergifikuju
ne kao "opravdanunevericd, v e kao "fatalizam srpskih seljakd; (12) angagovanij e
nekompetentnild o0 ma, A ahr oinostranihkonsultanatoji suv e drepoznatkao"lovci
na projekté’ u zemljamasa nerazvijenimzadrugarstvomkao i u zemljamakoje prolaze

™ Na razlkuu pogledu (ne)demokrattirlaveodt imaukaduijudkojepog osaed
propisuju da Skupgtina Saveza punovagno odluluje al
donose "velinom gl adzabwvg begawi eoidiajklaa IStkwe®yt i ne ZSS

godi ne donet sa znalajno manjim brojem glasova od
Pravilima Zadrugnopg opasana Agr csjeaeorddruke donose "vel
|l l anova SkilapWoBéaeVvni kom o r @apisanoJek dasd matenja zaZs&dlSicu

Skupgtine dostavlja sedam dana pre zakazane sednice
objektivno nije u mogulnosti h da o grramljebomangterijalu ebané n o d o b

konsultacije sa svojom "izbornom bazom" u regional n
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period dugei t e gtlareicije (13) neprepoznavanj@retnji zadrugamakoje su posledica
globalizacijeproizvodnijei liberalizacijetrgoving; (14)s i r o nrarglrtepopulacije koje je
izrazitov e u @dnosunaurbanupopulacijy gdez e ml j o rzaddugarstvdrebadaodigra
z nal alggmnwt r a gaagoyorana brojneizazovei g a nusoptimalnombalansiranju
s i r o noaagltastratumas t a n o wBrbijgt v a
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4. ORGANIZOVANOST | EKONOMSKO-SOCIJALNIPOL OGAJ
ZEMLjORADNIKA U USLOVIMA NEPOVOLINOGP OL OGAJ A
POLjOPRIVREDE U SRBIJI

Organizovanost zemljoradnika kao samostalnih pr oi z v ddlekol g od
zadov ol jparebal torh podledy njihova neorganizovanogproizlaziiz nedovoljne
organizovanosti ostalih privrednih subjekata u poljoprivredi kao g t su zadruge i
poljoprivrednap r e d u@vem uaz r o | nl i ocgrgamnizovanostizemljoradnikasvakako
trebadodatii nepovoljanp o | @djjapijivredeu celini koji trajev i deeenijaSveovoimalo
je,ij ougekima, odrazanan e z a d o v oekgnamekaspcijainip o | aemioradnika

4.1. Organizovanost i ekonomski p o | opphojprivrede

4.1.1.P o s t drij oeghnizacionaoblika subjekad u poljoprivredi Srbije (individualna
poljoprivrednagazdinstvapoljopriviednap r e d iz e inlaj o rzadduggisiokpet er el en a
problemomneadekvatnerganizovanostiUz to, j ougek se nalazeu procesutranzicije sa
i z r a gtendencijpmpolarizacijenaekonomskio d r g n & e d rsupjektepr i vr el i van|j
u svakoj od navedenihkategorija Najzad i z meoVaudri oblika subjekatau poljoprivredi
postojei o d r e Bnéagonizmikoji vuku korene iz prethodnihperiodai posebnozbog
neadekvatnerivatizacijeu periodutranzicije

4.1.2.Pored| i nj éaje polpprivredatradicionalnou nepovoljnomekonomskom
p o | o, gdjanjdaprinosekonomskoji socijalnoj stabilnostiSrbije i u periodutranzicije je
izuzetnoz n a | : 8,p%BDV (2010),a n g a gka 30% ukupro aktivnogs t anoviadi gt v a
2005. godine ostvaruje r a s tsufititi u spoljnotrgovinskoj razmeni poljoprivredne
prehrambenitproizvodai koji | es 2011.godinid o s bkio IL,5 milijardi US $. Posebno
trebai s tda jeipoljoprivredan a j z n adelatposti furalnimp o d r u [30% BB®
ruralnihp o d r).&° I goednavedenogpoljoprivredanemao d g o v apodsiicaidd e §,a v e
jerjeu | e ggramogu ukupnomb u d gseanjencsa3,6 do 5,0% (20042008)na 2,2 do
2,6% (20092011).

4.1.3. PoljoprivreduSrbilek ar akz eal g o d e gsalacge u nivou prinosai
obimu proizvodnje (do 25%), koje su posledicabrojnih faktora nizak nivo tehnike i
tehnologije proizvodnjei zbog| e geaproizvodnjau v e | mefi zavisnaod nestabilnih
prirodnih uslovg n e u r astlzeenm| | posgda(n b r odosedaw o r o dgazdinstaiy
neur av nzastupljgnestbigneis t o | proizvddrge(s t o | aurl =tswamanjecd
30% BDP poljoprivredg; odsustvo rejonizacije poljoprivredne proizvodnje nedovoljna
orijentacip ka proizvodnji ekonomskivrednijih proizvodav i ¢fazdprerade nizak nivo
obrazovanjgoljoprivrednika velike promeneu obuhvatnostkorisnikai u strukturii visini
subvencija pristupupovoljnijim kreditimg neorganizovanogi r o i z w padragékamore
i udrugenalklajh e mpiveuekonomije u prometu inputa za poljoprivredu i

“Nacional ni program ruralnog razvoja od 2011. do 2013
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poljoprivredneprehrambenihproizvoda velike migracije ka dva urbanacentra (Beogradi
Novi Sad usled| e ¢ a tregwniostajudemografski agrarnodevastiranivelike razlike u
nivoima lokalne p o d r rgzkogu poljoprivrede zadrugarstvai sela (o p g t ii gradkki
fondovi); odsustvoprimenei ocenjivanjarealizacije Strategijerazvojapoljoprivrede Srbije
nedostatalstrategijarazvojapoljoprivredenanivouo p gat akrngai dr.

4.1.4. Poljoprivreda u Srbiji je u nepovoljnom ekonomskomp o | o g alog
neodg o vpavezmpostiagredfarmerskin(proizvodnjaagrarnihinputai sredstavaadg
i postfarmerskimsektoromprivrede (dorada prerada promet ...). To je u suprotnostisa
integrisanimmodelomfunkcionisanjaagroprivredeu t r ¢ ragvijenijim zemljama jer seu
Srbiji maloili u o p gepoklanjap a § Vi dar u ¢ todgevoragsti solidarnostiagrobiznis
kompanija sa drugim ekonomskozavisnim kategorijamau reprocelinama“od njive do
trpezé.

4.1.5. U uslovima globalizacije proizvodnje i liberacije t r ¢ ikgnkueentnost
poljoprivrede Srbije je veoma niska u odnosu na v e | izamalja Evrope (jedan
poljoprivrednik proizvodi hranu u Srbiji za 18, au Ne ma | Zaprgko150p ot rpo gal a
Ne o d g o v apowejanobkt ssubjekata proizvodnje prerade i prometa d o mal i h
poljoprivredneprehrambenilproizvoda sajedne i vrlo jakai dobroorganizovananostrana
konkurencijana t r ¢ iSmpije uTo n a megitanje mo g u | rsmpske poljoprivrede da
konkurentnanastupane samoname L u n a r, v eilnanacionalnont r §. Pdjjdprivreda
je i danas kao i mnogo putaranije amortizersocijalne stabilnostj ali uz sve neizvesniju
ekonomskuwopravdanost porastnezadovoljstva n a | a ¢lelapoljoprigrednihpr oi zvolLal a
u Srhbiji.

4.2. Organizovanost i ekonomsko-socijalni
p ol ozpmljoradnika

42.1.D0 ma | ikojspbsedujundividualnopoljoprivrednogazdinstvesunajbrojnijai
najslabije organizovanakategorija poljoprivrednihp r o i z wvuoStbgi.| Paiemaizvorima
prihoda razlikuju se tri socioekonomg&e kategorijeovih d o ma | i,d s tpeemeaeu
periodui z mepdpisau 1991.i 2002.godini k a r a k dominacijgrepoljoprivrednihsa
tendencijonporastgsa45,8%na62,3%)i tendencijasmanjenjgoljoprivrednih(sa26,5%na
17,8%)i me § o saR6,3% na 16,4%), uz porastgazdinstavabez prihoda (sa 1,4% na
3,5%)5°

4.2.2. Posedovnustrukturuz e ml j o r gaddimstdvek B h a k domninakcij§s&nijih
gazdinstavd26,7%do 1 hai 32,7%o0d 1 do3 ha), z n a | mgnjazastupljenosposedovnih
grupasasranjomv e | i |poseda(fiv,4% od 3 do 5 hg 12,4%o0d 5 do 8 ha), manja
zastupljenostgazdinstavasa relativno v e | pasedom(8,0% sa 8-15 ha) i svega 2%
gazdinstavasa posedomv e | bdrl5 ha®" Pored ostalog ovakva posedovnastruktura
d e t e r nrekonam@goesocijalnip o | aamioradnika

®¥0bralun autora na osnovu p o gadinatkaaremazaktiynostnaii ikvarima j e : P
prihoda, str. 13; Popis 2002, knjiga 2, RZS, Beograd, 2004.
880bralun autora na osnovu podataka iz publikaciije: P

knjiga 1, RZS, Beograd, 2003.
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423.Ze ml j or gaddmstvarkeas p adbmangninimdelom z e ml j p @wri hi n a
(83,0%o0ranica 95,6%v o | n,j9k4Reainograda 91,0%livada, odnosna5,0%obradivog
79,8% poljoprivrednogz e ml )j grlastoke (938% goveda 81,5% svinja, 97,9% ovaca
98,1%konjai 91,1%¢ i V)i polieprivrednihma ¢ (98,8%6motokultivatora 97,4%traktora
i 88,2%kombajna.®?

4.2.4. Nezavisnood toga g t dominirajuur a s p o | kagacitetimaz e ml j or adni |
gazdinstvaostvaruju relativno manjeu | e @ lol®mu ostvareneproizvodnje g i (7%6%

p g e n88,8%kukuruzai 63,6%] e |);nmaustrijskihkultura (45,7%¢ e | eape &0,5%
suncokreta 44,3%s0je); v o li @r o (B6,Ijabuka 92,1%g r 0)§ £ B o | groisvkda h
(90,8%kravljeg mleka 97,2%vune.

4.2.5. Ni g@zastupljenostindividualnih poljoprivrednih gazdinstavau proizvodnji u
odnosunar a s p o Iproifyodueagesurseo b j a g sejd@minacijom nepoljoprivrednih
(62,3%) u ukupnombrojud o ma | i ko posedwugazdinstvai u s i t n jpesedaig | u
posebn@ e ml j o r gaddmstaval002),l i je@ar o s e ¢ In iaBl60 hawkupnei 2,37
haobradivep o v r (§,06haai centralnojSrhiji i 3,25hau Vojvodini).2® Poredmalev e | i | i ne
posedaz e ml j o rgazdimsivak & B a &itredativihogeliki broj odvojenihdelovaposeda
i njihovamalap o v r nieprimerenaaracionalnok o r i ¢ laesrpjodnahanizacigl et i r i
odvojenadelap r o s e ¢ Ini8Barg’*e

4.2.6.S obzirom na navedenekarakteristiked o ma | i kom poseda individualno
poljoprivrednogazdinstvoi | i nj dapnat i n @ j \deofuialnogs t a n o ynjiliowy t v a
socioekonomskip o | gefyepinanepovoljani zbogtogag tjou | e § i B 0 maginog g
st an o vunukugriomsai r o mas¢ rammo vStbijegptowaroisa 55,0% u 2002. na
61,4% u 2007. godini. Si r o mautpinoge t ano vimv g l(®BW)odsi r omagt va
st anownrbagimpad r u (4,3%)@miadekss i r o nrargnogu adnosunaurbano
st anoumikdtiev eshlabma2,38®

4.2.7.Najzad i pored| i n | daroko@(@% poljopriviednogs t a n o vematrgda jg a
poljoprivredanjihova "razvojnag a fi, seaultatii s t r a gkazvjadageaskost anovni gt v
ocenjujedaje "najsigurnijii najredovnijiizvor prihodai penzijd.®** Me ' u,razlikei z me L' u
penzionerazemljoradnikai penzionerakoji su tu socijalnu sigurnoststekli r a d izJan
sopstvenogazdinstvge izuzetnovelika. U prilog tomeukazujei | i n j dasuih@E0.519
penzionisanitzemljoradnikaprima ispod nivoap r o s pehzijeea oni | d@ek u decembru
2011.godinedobiti poslednju(l e t ratuuiznosuod 27.000RSDnaimedugad r ¢ aav e
Vi §geg&daigdregesiajingreko20,5me s e pemzijau periodudo 2006.godine kada
su ta dugovanjapretvorenau javni dug koji je d r @ hila d u § da@plati u januaru2010.
godine ali zbogtzv. finansijskekrizeisti seo d | 'a ¢gkorodve godine®’

#Gevar NilkomMmi | Mari73)a (2007:565

®¥poljoprivredni fondovi po opgtinama, str. 21; Popis
% |bid, str. 84.

®Nacionalni program ruralnog razvoja od 2011. do 2013
®Vige o tome u: Milil B. (2011)

Dr gavni dug prema penzionisanim poljoprivrednicima i
proselnih meselnih zemljoradnil|lkih penzija. Tu obave
po osnovu preuzimanja obaveza RFPIO poljopridrni ka nastali h po osnovu nei sy
(" Sl . glasni k RS", br . 85u02005. [ 11502005 , pretvo
obralun kamate od 8,5% na godignjem ni vumaisptater al unat
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pojedinih rata. Poslednju Jetvrtu ratu za 219.159 p«
trebala da isplati u januaru 2010. godi ne, a sa obr
RSD po penzionisanom mdjoradniku.
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52.2NUGNOPROMENAUZEML ) ORADNI L KOM
ZADRUGARSTVU SRBIUEIUSKLAn | VR ANMEE UNARODNOM
Z ADRUGNIKEMBISLATIVOM

Analizastanjauz e ml j o r aabrgaistk®rbijeu p u | narjeminovnospromena
na dva nivoa prvo, promenena nacionalnomnivou koje se odnosena revitalizaciju ovog
z n a| asgktoraagroprivrededrugo, u pogleduu v a ¢ a edeednjcaidentitetazadrugei
us k!l ad’samaijunar pddo mépgistativom v o d @ lail wnnacionalnim
interesima lokalnojtradiciji.

Neophodnostreformisanjaz e ml j o r aablugaistkao g mese & v i gaeloga
analizestanjaun a g 2 eml| j o r aadrugatstkpotivajaglobalizacje i standardizacija
proizvodnjei liberalizacijet r ¢ pofjopri@redneprehrambenihproizvoda primene novog
Zakonao zadrugama realizacijeciljeva Strategijekoji mogubiti korisni za donosiocemera
b u d agdraeneoolitike u Srhiji.

5.1. Neminovnost promenauz eml j or adni | kom
zadrugarstvu Srbije

5.1.1. Neminovnost promenau z e ml j o r azhdrugdrskvoSmbije proizilazi iz

nedovoljneispunjenostio | e k i 2adruggraad | | a nuszadwazi(samo38% je potpunoa
53% d e | i nzadbwolpih dok je 9% | dnovanezadovoljnd. To se posebnoodnosina
ocenuekonomskekoristi zadrugaraod | | a nus Zadruzipri | e mua X7,8% zadrugara
smatrada nemajuekonomskekoristi od| | a nuszadwaia 45,6%dazadruganepov el av a

vrednostnjihovih proizvodanat r ¢.iUgadugamakoje p o v e | aredaostproizvoda
zadrugaraoseobezbetaj ej e ¢l esoriranjami pakovanjert (13,9%)i

"s uge,nhjleant eing kelma d i"g(278%%)j aenmalo "preradomi stvaranjemnovog
proizvodd (6,3%). To ukazujeda u n a ¢ zadnugamadominiraju kupoprodajniodnosipo

osnovushabdevanjaepromaterijalom plasmanagroizvodazadrugara zadruge Relativhoje

malou | e gabregau kojima sezadrugarimaleli dobit (21,5%),zbog| e ¢ &roj zadrugara
v i g e gmanjiodlbroa kooperanataz e ml j o r aabmgaistiirimnme

5.1.2.L | a nzadrugesu zadovoljniji neekonomskinkoristimaod | | a nwszadruai
(67,1%); a od njih 93,7% informisanjem 58,2% edukacijomi u r a z | i dtepenw m
doprinosomzadrugepojedinim aktivnogima lokalne zajednice Posebnotrebai s tda je i
stepennezadovoljstvazadrugaraaktivnostimanjihovih zadrugau celiniz n a| & p ha
p o d r wdntralme Srbije nego u Vojvodini. To z n adaisu ekonomskij a |zaruge
sposobnijedazadovoljei ekonomske neekonomskeotrebesvojinl | anov a

5.1.3. Neminovnostpromenau zadrugarstvuSrbije n a mei iret@ativno nezadovoljstvo
zadrugasaradomz a d r ws@vezadc e n j doprinospojedinihnivoaz a d r waveza h
poslovanju zadruga aktivnostima regionalnih savezanezadovoljnoje 26,6%, a 30,4%
direktoranije § e | le & 0 da odgovori na to pitanje NezadovoljstvoradomZ adr ugno g
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savezaVojvodine iskazaloje 22% direktoraali nijedannije izostavioodgovornato pitanje
dok je radomZ a d r uspvezagrbije nezadovoljno27,8% a nato pitanjenije g e | @al o
odgovorij 01gd,7% direktorazadruga Posebnarebai s tda 16j5%zadruganisul | ani c e
nijednogz a d r usgvaza g

5.1.4.Z a d r sagenitrebahitno svojusadadominantnwlogu“zidap | 4*{dazamene
sa dominantno poslovnim funkcijama i preventivnim aktivnostima na dobrobit
z e ml j or azddrugalstvgoggt weba regulisati i u novom Zakonu o zadrugama
Uo | a v myalidhostaktuelnogZakonao zadrugamau kome nije propisanokopo k r e | e
postupakikvidacije zadrugekoja je prestaladaposlujed u @ddvegodinei | i rukevodstvo
i zadrugareniko v i gesmo gile ne § e dlaip r o n katl grimer takve proaktivhe uloge
navodimo inicijativu Savezaz e ml| j or aatinigal kR b h a niiPl| ki ong akrkga g
u p u | 20M0ugodine Agenciji za privredneregistreda se dve zadruge"b r iizjregistra
zbogispunjavanjauslovazaprestanalkzadrugepo| | aba,u a |8kZakonao zadrugamag t o
jei n aulskdadusal | a n 068,680 Z0 tog zakona™ Time ses p r e dabadevatacija
imovine tih zadrugap o margaeg | i gJve@maza ap w g stamjaudbmpjnim "zadrugama
napapird'iu r u g awgledazj eem!| j o r aadragarstuSige

5.1.5. Promeneu z e ml j o r azhdrughrdtva &rbije neminovne su i zbog
neadekvatnogakonalavnogambijentaza poslovanjezadruganepovoljnijip o | aagraigau
odnosuna mala i srednjap r e d u(¥®P &a| a kdividualne preduzetnikeu okviru
ekonomskepolitike, izuzimanjezadrugaiz programasubvencioniranog a p o g |, velke a nj a
ul e V. sve ekonomije d u g arbkkvi p | a | w@poslosanjukroz legalnefinansijske
tokove nedostatak povoljnijih kredita za finansiranje t e k upfoievodnje i prometa
poljoprivredneprehrambenihproizvoda...). Zbog svega navedenogzadruged e | i mi | no
objektivnonisuumo g u | dadwakonkurentnenat r giidgotbue z be Il @ k ivved ree
ekonomske neekonomskeogodnostsvojim| | anovi ma

5.1.6.Z e ml j o r zadrugarstvikkao segmentprivrede Srbije neminovnose mora
pri | agutichjasvea € iglebalizadje i standardizacij@roizvodnijei liberalizacijet r §i gt a
poljoprivredneprehrambenihproizvoda ¢ t moizilazi i iz u k | j u | neangoegrédée u
me L u n aintegchciomeprocese(CEFTA, EU, bilateralniugovori saRusijom Turskomi
dr.). Zbogtogazadrug, ovakousitnjenekaokodnast e gntogudai z d komkerencijuna
sve liberalnijemi d o ma iagogotovone name L' u n a r tord @ ib gntnae smanjuje
mogul molsa | pkgreomskesocijalnogp o | o Zpa@rygara drugih poljoprivrednika
kaopotencijalnh| | a rzadwgeN u § nuodsrt u § poljoprivriedaihp r o i z pasdbol a
| evitii z r agde@®l4 godinekadal esei z j e duslavi spdijriotrgovinskerazmene
poljoprivredneprehrambenilproizvodau Srbiji satadav ed8zemalja-1 | a EUW. c a

5.1.7.Deo promenau z e ml j o r azddnugarstvuSnije n a s t wngminbvaopo
usvajanjunovog Zakonao zadrugama ove Strategije Onetrebadabuderealizovaneu g t o

¥Vige o tome u: Marilil Branko (2006:24).

¥Dopis Saveza zemljoradnil kih zadruga Jabl a#8ddkog i F
12.10.2010 godine upulen Agenciji z a Vlpnjaiaktivnest ne r e gi
duge od dve godine neprekidno, "brigu iz registra"
Barje (Pirot) i "Poljanica" iz s. Vlase (Vranje). Osim Agenciji za privredne registre, predmetni dopis ZS
zemljoradnd | kathl zmidlrkuagg i Pl injskog okruga dostavio

poljoprivredu Narodne Skupgtine RS, ali odgovor ni st
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kr al rekm radi reafirmacije zadrugarstvaSrbije v e lu toku obel e g 80danj a

Me L u n a gaminkrzadruga Rezultati dva nezavisnai s t r a gkaauja dajdmektori
zadrugasmatrajuda je "pravni okvir neadekvatah(UNDP - Serbia, 2008§° odnosno'78%
direktorasmatradabi usvajanjenovogzakonav i | @ d r rgzadjzadrugé (DAES, 2010)>*

| u trel e mnketnomi st r a OAES A0L1) direktori zadrugaod novog Zakona o
zadrugamao | e k prvenstvenor e g eza glva n a j z n aimavjnskapjaena pitanja
transformacijad r u g tuz a d e svgjinui raspolaganj@edeljivomz a d r uiavioam

u zadrigamai g t kao prioritet i s t 73,4% anketiranih(DAES, 2011).T a k p 362%

direktora zadrugasmatrada | ed o n o §Siratggige unapreditirazvoj z e ml j or adni | k
zadrugarstva Srbiji (DAES, 2011).

5.2. Neminovnostu s k| al isamenjwanar odnom
z adr uglegslativom

5.2.1. Promeneu z e ml j or azhdrugardtva 8rbije su neminovne i zbog
u s k | a Lsaognavmijnelementimadentitetazadrugaevropskonez a d r ulggrslatilom
i preporukamame L u n a roogdnizacifa (MZS, MOR i UN).*? Njihova zaj edni | k a
karakteristikaje dosledng o g t omvealnuy nea g a d n ivrgdmasth principa

5.2.2.Nepoznavanj®drednicadentitetazadruge(definicija zadrugaz a d r weagmosti
i z a d r prigeipij 1995)je k | | wvekuhatAnkete (DAES, 2011).V e | idirektorazadruga

(62%) nije znalaili nije g e | daddgovoriili je potpunocili d e | i mielt reaiigovorilana
pitanje da li znaju osnovnei et i £ & @ r wrgdnasti a od onih 38% koji sut al no
odgovorili nijedan nije znao da navedev i @dl| e tod ukupno 10 osnovnihi et i | ki h

z adr uwednodti Veoma je indikativno da direktori zadrugaj o gjabije poznaju
me Lunacz adn grincipe - | a 8,3% direktora pokazaloje nepoznavanjesedam
me L un arzad m ipknoipa fa od onih koji sudalid e | i nhiall odgevorenijedan
nije znaoda navedev i @aeod tri od ukupno sedamprincipa O| e k i, zadragarikoji
obavljajunekuod u p r a v Ifynkcijak izadruzj t a k,on& moznajuo b e | ideftjteta
zadruge samo26,6%znalojen a j wiiodukupnol0z a d rihwrgdmostj atek 22,8%nijih,
t ak,mla¢ wiiodukupnosedanz a d r yrincipa h

5.2.3. | pored navedenihanketnih rezultata o (n€poznavanjunavedeniho b el e §j a
identitetazadruge veomaje afirmativno da dominantnideo direktorazadrugasmatrada bi
potpunijep o g t oavaachrj wergdnasti(75,9%)i principa(83,5%)doprinelou napr el enj u
rada zadruga Zato je neophodarprogramsveobuhvatnogbrazovanjaiz oblastiz adr ugn e
teorijei evropskez a d r prakseeal | a ni @oteacijalnel | a nzadvuga a posebnaza
z adr wkpvodioce z a d r lidgren e

5.2.4. Pored v e havedenihosnovaza us k| a ln asgzeajd e Uegisladive sa
me L u n a rzakdnodawvstvonm preporukamapotrebnoje u o d r e Lnegen gogtepeno
pr i | a gzoaldarviegshativuSrbijei StatutuEvropskogz a d r udgr nuo§CE, 2003).

YCvejil Ss., Babovil M., Vukovili O. (2008:73)

L Simmons R., Sevarlic M., Nikolic M2010:177202)

%2 preporuke se odnose na dva dokumenta iz domena zadrugarstva u celini/ @ i | i za stvaranje
okrugenja za razvoj zadruga", Ujedinjene nacije, 200

organizacija rada, 2002.
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Time bi se o mo g u Hai pojedine z e ml j o r zadruge pokebnoone koje su u

pr i gr apno d rnuimkdnomeskij a lli & e hastupajunaevropskomt r g,z@pw!| nu
blagovremengoripremezak o r i gprednostipeslovanjazadrugena teritoriji dveili v i g e
dr g.ava

5.2.5.U procesw s k | a LIsamvealnujnaa r zoaddnrourtggrslatimomneophodnge u
n a g akonuo zadrugamaeliminisati svao g r a n kdja@mjeano g u formivaajgi u
poslovanje svih oblika zadrugaiz sva tri sektora zadrugarstva(primarni sekundarnii
tercijarn) | i $uafilacije prisutnei u funkcionisanjuMZS.*® To se pre svega odnosina
g t e-kreditne zadrugekao izvor jeftinijin kredita za poslovanjez e ml j or zadrga | ki h
| ijgpodoblikz e ml | o rkeeditnezddrkgebiop r e zenlad adgeladoagn a Gtarin i h
z eml j or zdruga bkk 3009 t e-Kredinins | uwskstemuPB "AGROBANKA" -
koje sufunkcionisaleuz e ml j o r aadrogarh&rhijeavedokrajal99Gih.

BVige o tomédZaki VuZar &m4il&@2m00: 105
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6. VIZIDAIMISIJAZEML ] ORADNI L KOG
ZADRUGARSTVA SRBIJE

Vizija i misija | i nesencijalni deo izrade Strategije razvoja zeml j or adni | k
zadrugarstvalr RepubliciSrbiji, b u d dduid o s a d ar@gvojure angzadyugarstvaikada
nisu definisane One o d r e Pravickretanjai razvojnemo g u | 2 @ 8 r usgktorag
agroprivrediSrbije Procesdefinisanjavizije i misije z e ml j o r aatfimgarstkge deo
organizacionestrategijskogplaniranjakoje trebadarealizujez a d r savpzzie ml j or adni | k
zadrugauz po d r gesorwnogministarstvazapoljoprivredui ruralni razvoj kaoi neophodnost
daseformirai posebndelo - Savetzarazvojz e ml | o r aadragarstudepyiblikeSrbije
Definisanjevizije i misiiez e ml | o r aadiragarstkBrbie baziranoje natri stuba (1)
poznavanjuistoriiei s p e c i frazyojam & gzegml! j o r zadimgarstka(@)gproceni
potrebamo g u | ¢ eslIpgljaprivrednikau Srbiji; (3) aktuelnojekonomskoji socijalnoj
stvarnostiu poljoprivredii p 0 s t o pistemepmizvodie i distribucije poljoprivredne
prehrambenilproizvoda u v a § a glabpliakijut r ¢iimptgau | raovejakaje setime
otvaraju

Zau s p edgfimisanjekoherentnevizije i misijez e ml j o r aadragarstkbobge u
obzir su uzetadva bitna prioritetac (1) neminovnostpromenau sektoruz e ml j or adni | k
zadrugarstva(2) potrebaharmonizacijesame L u n a rzcaddmr i upgintipinmg praksomi
evropskonez a d r ulégislatisom

Uv a g a vnaminovnostpromenau z a d r u gektaruvagropriviedei s po gjgov an
mi n i ma lpiistug Naprikom mestuje zahtevzau v a g a po@ebgpadjoprivrednikada,

po osnovu definisanesaradnje participiraju u aktivnostimai v 1 a s nziegmlvjuor adni | k
zadruga Istovremenou v a ¢je potebada zadrugarii z a d r poglaniciuzmuu | e g i a
procesuformulisanja vizije i misiie z e ml | o r aatgalstkag gje ul i n krezn o

sprovedenwankety dubinskeintervjuei brojne posetel | a ntimazadrugamaz adr ugni m
savezimaT a k gd.ceb e z b ¢é Hjibomooslobodnou | e @ jaenoj raspravio predlogu
Strategije Na kraju, ove promene podrazumevajuda finalni tekst vizije i misije

z e ml j or aadrogarbtddadgusvojeni od stranezadrugaz a d r sdayerd fesornog
Ministarstva Naovajn a | mong ujd pestizanjesaglasnostbko adekvatnevizije i misije za

razvojz e ml j o r azadragar$tva &ryiji.

Pr i h v gdtrabpharmonizacijesame L' u n a rzoaddnr i upgintipinmg praksomi
evropskomz a d r u lggiskativom trebai s t da beivizija i misija zadrugarstvamoraju
zasnivai, presveganap r i h v a"identitebuzadrugé MZS, koji podrazumevalefiniciju
zadruge z a d r wrgdmasti i principe Ovo je istovremenonajprepoznatljivija razlika
zadrugei drugih privrednind r u g Nanwazadrugaje definisanau funkciji ostvarivanje
ekonomskih socijalnihi k u |l t u r iotéresal kl i ahnna wsamovuz a d r uvipdnoshi
principa dok je privrednod r u gdefimigsanokao pravno lice koje obavlja delatnostradi
sticanjaprofita, pri| e nsau o p getdes f i dnugi teresiinvestitaa koji s t ikdrist od
delatnostip r e d ulz eklira potrebep r i b | i pjalisizadnupaastveEU, uz svestrano
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poznavanje osnovnih trendova u pojedinim zemljama treba t r a @aijbolje uzore u

pri | ag djiswpamejeniz a t e |pelikamakod nas Sve navedendrebada bude

s a d r grovomZakonuo zadrugamaoji | éiti harmonizovarsaevropskomz a d r u g n o m
legislativom

6.1. Vizijlaz e ml | or a dadiugakstvg Srbije

6.1.1. Definisanjevizije zadrugarstveSrbije, gledanou celini, nije lak ni jednostavan
zadatak Ono je ot e ¢ & jedme strane ignorantskim stavom institucionalnih struktura
poslednjihdecenijatako g tsezadrugarstvpkaot r e sektonupriviede nep o s v @iuwjne
p a §.Mmy ja i drugastranaproblemakadase radi o zemljoradm | k ZadrugamaNaime
b u d ddsiiove zadrugep r a k brgahizeeijev e | zadragarge sklonadar az mb g | j a
ispunjenjutrenutninpotreba To su osnovnirazlozi zbogkojih z a d r u gpkretumije lako
da gleda u dalju b u d u | Stoga poljoprivrednici instinktivno preferirajupr agmat i | no
ukl j uluisaradnmugaeadrugombilo kao njeni| | a nliokaoitzv. kooperanti | jedni i
drugireagujunadatemo g u | wmadiljs adaptiranja e k upfoinenama

6.1.2.Koliko goddajet e ¢pkroe d v b Ui d o ji, pak gleédanjeunapredma smisla
V a g neoda se p o k upgpaemanje za razne vrste izazova za koje postoje ozbiljne
pretpostavkeda | ese pojaviti. P 0 k u gnécjpiranjamo g u | kajesot| ie kpug sut oj el e
zadrugeili onihmo g u | ko § ®ldvestido formiranjanovih zadrugasuuvekp o g el j ni
Pri tome je bitno da ljudi shvatekako mogu da se povezujuu ciliu me L u s p b men i
n al| okoj@gnamo ¢ dikadaranije nisuozbilinor a z mi. Bolrgbraoje da se preispitaju
snagei slabostizadrugau svetl realnopredvidivihb u d ud d ¢ha.lMa g dead svega
ovogav a ¢ revojewsnosnivanjeo tome g t ba moglo da bude ako bi z a d r po@ret i
privukaop a § nppgadiointeressvih poljoprivrednika a posebnanladih

6.1.3.Definisanjeb u d udrascgkretanjaz e ml j o r aadrogarstkSdije u smislu
formulisaneefektivnevizije o t e geaprisostvombrojnih eksternihi internih problemakao
gtsaner egy@chraimgvin@an ei z g firefrienatc adr pgaduz edseli gt vo
gde se prekozadrugei u okviru nje, mogu razvijati poredpoljoprivredei brojne aktivnosti
kojel i rumlnuekonomijy sistemskin e i s k ozr ai dyrimedelprivatizacijepo komebi
mnogi od onih koji tokom tranzicije ostaju bez posla n a gnbvie g a nz eaposlenje
pr opnenjd g ul redtalizacijetzv. starihzadruga osnivanjenovih pravih umestotzv.
kvazi zadruganedostatalpodsticajad r ¢ kojm®&bi se prekoo d r e Lswbvencijaubrzala
reafirmacijaz a d r up@kmetagistemskoignorisanjezadrugekao posebneorganizacione
pravne forme (koja je istovremenoi d r u glitavi d r u gkapitatg odnosnoudr ugenj e
pr ed ) atgjne |gitjsodoskora s k | j izb d v a th@gramezapodsticajmalihi
srednjinp r e d uzaremaivanjsugestijan a u li 91 te nejalnostida seformira posebno
me L u mi n itefotnaprirmek Savetza razvoj zadrugarstvakoji bi imao naraspolaganju
o d r e lfireamsigska sredstvaza izradu biznis planovai j a | amatketing funkcija u
zadrugamazap o d r pgok projekataosnivara novih zadruga drugesavetodavnevrheu
zadrugarstvu decenijskaopstrukcijad o n o gnevog Zakonao zadrugamazbog| e gea
d o gdo opasnedeformacijez a d r prgkee& Srbiji. Svi navedeniproblemii sistemski
propustivezanizazadrugarstva celini, aposebn@az e ml j o rzaddugarstvgmoguse
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r e g apsrama fladikalnih promenakoje | edovesti do istinskog a ne deklarativnog
promovisanjazadrugarstvkaot r e deldogaprivrede

6.1.4. Sa geslom"neka se niko ne boji promend i "g i vbeztpreispitivanjane vredi
gi VEokia)ili "us p d gbiti samooni koji susposobnidasep r i | a gprdinenara4j u
(Adi)je Srbiji je neophodnoda z a p o lpromene sa reformisanjempost oj el i h
zeml j or zadrnga U suprdtnom javlja se bojazanzabu d u i m a d t updkmetag
Sada gtanjee e ml j or aadrugatstkaa &rbiji zbunjuje zadrugare Posebnosu
ugr o @e m gredmostiidentitetazadruge Umesto vere u zadrugarstvoi razumevanja
"zadr udghdo'g a d r kuliuneeme Lswpskimseljciman aj | sg [ ddtaizam
Sr e | mjnovijai s t r a fjokazwudg zadrugariu nekim zadrugamamaju svoj sani
nady a to je istovremenoizazovzapravuz e ml j o r zadiuguda uperi svoj pogledu
b u d u [kakobsdoprinelap o b o | gkgnanskeilsocijalnestvarnostu agroprivredi

6.1.5.Skoro120g o d i igknsjvéz e m| j o r aadrogarktkSobge p r uddwaljno
saznanjana osnovu kojeg je mo g u Viz®niranje njegovebudul nesbbaod ene
nas| eptoblemiafab u d u [jeusleviiers, presvega”o s | o b a thiglid gnib kuji
donoseodluke o sudbini zadrugarstvaOvo "o s | o basé adnosiradileme nej asnol e
konfuzije ignorisanje predrasudeneznanjenedostatalp o | i wolje [tdk T@ suistovremeno
i preduslovizarazbijanjel o ¢pestpvnogi mi d § Apaet azjeenilijhor zadruga | ki h
u Srbiji. Otklanjanjenepovoljninpredstaveo z e m| | o r azddrugalstvurelada bude
ideja vodilia za njegov b u d udzvoj On treba da se bazira na jasnim pojmovima i
uspostavljanjudravih osnovazau k | j u |zievnd n joe zadrugau lintegradtionisistem
vezapo horizontalii vertikali i sveto premapotrebama mo g u | n gdjopiivre@nikau
datimuslovima

6.1.6. Vizija z e ml j o r aadrugalstka®npije mo g & definisatisarad i | i t i h
pristupa me Lkojima sei s tsil|eud(® Vizijaz e ml j o r aadimgarstkaoagbiti
atraktivnostzadrugeza poljoprivrednikekaol | a nzaxaposlengzad o b a vilkypeelae
ta atraktivnost se temelji na bollem ugovar plok omgadjgaranat r gii gt u
transparentnostdnosau lancu proizvodnjei distribucijekaoi boljem funkcionisanjuovoga
lanca (2) Vizijased e f itakoggteodz e ml j o rzaddugepoktatiglavnapr eduz et ni | k
forma koju koriste srpskipoljoprivrednicikako bi p o b o Isyojg ekbnomskusituacijui na
taj nal 2 ma | agpnneli razvoju srpske ekonomij® ; \(izBa)je o | e k i dad rej e
revitalizovanaz e ml j o r zadruga polloprivredu srpskih sela osloboditi pohlepnih
posrednikau trgovini proizvodimakoji suseljakupotrebnii proizvodimakoje seljakprodaje
(4) Viziaz e ml j o r aadrogarktyaooggbéi povratakvereu zadrugukao organizaciju
koja srpskim poljoprivrednicimap r usazanjepo | e mae "z a d r puf mazlikuje od
drugih puteva a g t se iz me batalog svodina v e ibigu o o d r ¢ irazvojmselai
adekvatnuz a ¢ seljakaod "b e z d utrgavacé ve(iki lanc) i "b e z | d i ddezbog
diskontinuitetaministarskihfunkcija; (5) Vizija mo ¢béi: "dazadrugarstvdkaot r edktor
p r i vanjg pdstaneprepoznatopo svom z n a | za pgwoprivredy p o d r @a sirane
dr g apvrei h v adstememoljoprivrednikau komebi oni videli svojeizazovei g a nza e
ostvarenje vlastite misije; (6) Vizija je s a d r @arealizaciji slogana "Savremena
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zeml| j o r azhdrugdz&keankurentnijupoljoprivredui bogatije selo u Srbijio ili "Samo
z e ml j o rzaddugarsiva p a ¢paljepavrednikeSrbijed **

6.2. Misijaz e ml j or a dadiugakstvg Srbije

6.2.1.Potrebaz n a ilswahapostojanjazadrugarstvagledanonamakronivou,p ot vr Luj e
n aj mo ingtitugjjee velikog biznisai mo | wlade Zbogtoganisuretki s | ul dg e v i
kormilo vlade preuzimajun a j mo bizmismeni U tom smislu se smatrada je jedina
alternativakoju g r a Limajuiu p o s t o pvetll, esmivanjesvojih grupd, gde zadruga
zauzimaz n a | wgsto Bri ovomesepolaziod| i n | daneil © e reajkragocenijifaktor
svakogd r u gkaoi @do s e | svakggpojedincadamu je potrebna,grupd uciiuz agt i t e
vlastite individualnostj kako se ne bi utopio u masi (,,n e d r u Q/ste @ $ & L |1 mae
propast i i s t Krdpatkin). Otuda se zadrugaposmatrakao vitalna jedinica u kojoj
pojedinag pred zasta g u j unlod korporacija mo §da opstane Prematome z adr u g ni
modelorganizovanjdjudi jestejedinin a |da ;g i r redodnemasé (oni u nepovoljnijem
p ol ozp®@ tsaimovinski slab) izrazei u g i Wwyjad r u ¢ tprawoglica i to bez
me L broguzimanjadanka

6.2.2. Restrukturiranjeglobalne ekonomije koje ima svoju ceny t a k sdbes eifua
Srbiji. Zadruge posebn@® e ml | o r, rmodudaplorkognuu smanjenjuwrelivanjat r o g k o v a
globalizacijesa"velikih" na"male' d o k a z timg dabii"'mali" mogli odabratibolji put za
participiranjeub u d u . fiusei tsitnekblikoz n a | anjo g iu h madrsge (iL) istorijski
kapacitetzadruge kojim ona mo ¢da redukuje socijalnei ekonomskepodele na jedan
pravednijin a |, § hpo t v rd& ava asodgacija nudi ljudima priliku da pomognujedni
drugima (2) u vremenukadasevladesvev i g e v |izadboreenaekonomskéantervencijei
z a ¢ $vijihger a L zadrumamo ¢gpeo mdjudimadaz a d koftrelunadsvojim viastitim
g i v ot n araokadasua pitanju njihovaradnamesta (3)r a z | izddiugead sirtigih
kapitatkontrolisanihd r u §(h a v adkadiohacskih me Lkojima seposebna s tbriga o
| | a ndemakmatskerrednostii pravedndinansijskestrukture predstavljajusolidnuosnovu
za mobilisanje ljudi i lokalnih zajednicasa ciliem dokazivanjasposobnostizadruge za
efikasno snabdevanjgobamai uslugamaupravoz a h v a Ipjawjl Wpilimenbziadr ugni h
vrednostii principakoji ovu organizacijul i mngkatnom (4) b u d dd jé funkcionisanje
zadrugeobaveznou okvirut r ¢, brgunceadap o t v isvbjudfektivnosts u | el jsavaj ul i
sakonkurencijomgdesunjenemo g u | m e kikeliko seoslanjanaprofesionalniz a d r u g n i
me n a d § me @ t(izbraneajnimglasanjeiz a d r lidére’e&Sveovop ot v svthu j e
postojanjazadrugep o k a z kaooraimn o gda koristi svojemo g u | nkal® radrugari
mogudaostvaresvojep o j e d misija.| n e

6.2.3. U razvijenomsvetu zadrugeefektivnos | upgljeprivrednicimakojio be zb e L uj u
velike k o | i KHonkuremtnihvisokokvalitetnihproizvodaza svojep o t r .olgjcarengeno
one su bastiono d r ¢ irwani zajednican a r od pogleduo | u v atabilnastimalih

94Autori navedeni h pristupa u definisanju vizije su: F
SGevarlil M. (2011) : Ako su namere zadrruogarreageinj zadr L
zadrugare i za zadrugu. Tema predavanja na proslavi Jubileja 100 godina ZZ "Kaéblary c i .
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pr oi z vMnbge ma Lnjima su nosiocit e h n o linovgckaii ut e me |velikiv a | i
koopeativnin sistemahrane i drugih roba gi r o b & r qomyodnjai preradai
distribucijg. U Srbijiz e ml | o rzaddugen la K @ niso dostigleovaj nivo. Usledtogasu
i z | osyeonget melgjamgj konkurenciji od stranenekoliko novih "velikih trgovinskih
lanacd poniklih u Srbiji ili "uvezeniHi iz inostranstvai periodutranzicije U takvim uslovima
ove zadrugel emorati da se reorganizujutako ¢ t ioese usredsreditina posebnevrste
proizvodau kojimasunjenil | a mrepoznatljivipo tradicii, raznovrsnosti kvalitetu Pored
toga onel emoratiu cilju i z v r gvejenjisie da ostvareujedinjenjesa drugim vrstama
zadruga(posebnosup o g eKreditmes p o t r O @i &dnékien drugim investitorimaizvan
z a d r usgktomgkoliko g e Haeostanunat r §.iBd td wdh su baziranena poslovima
p o r o d pojopriviednih gazdinstavaove zadruge treba da budu p o s v e pitanju e
kontinuiteta ruralnih zajednicap o mo fjihovog o d r ¢ iekormmskograstai socijalne
stabilnosti p o v e | zapogleaosti o | u v @ jv @stedire Obnovljenj tradicionalni
pristupi z e ml j o r azhdrugdrstvoumSrbiji, mogli bi dovesti z a d r sektoriu
ravnopravniji odnos sa privatnim i javnim sektorom Zadrugarstvp bez sumnje mo ¢gda
doprineseu b | a g @mjaimegomomskad socijalnih problemasa kojima ses u o | reas¢pe
d r u qutranziciji. Da bi obnovljenazadrugabilaz a d o v o | gfektiwrmpoui Fadrugari
I emorati da u | i jn @gnogo toga kako bi se izbrisalap o gr & qnrea adlikaa
z e ml j o rzaddugékojajk stvaranas dugomperiodudeformacijez a d r praksee

6.2.4.Misijanovogz e ml j o r aadrugarstkSoijeub u d u | treleedap io | hav a
me L un ap o id m defiréciji apirugeod straneMZS (1995),a koju preuzimapredlog
novogZakonao zadrugana u RepubliciSrbiji (2012).1z te definicije najboljesevide odlike
koje zadrugurazlikuju od drugih privrednind r u ¢ rtakoynmea upravoi p o | fownalisanje
ovemisije, kojani ukoms | u Inessfvarazablududaje zadrugaizuzetaod vrednovanjana
tr g iignenomg i rpesiovnomo k r u gRomduniverzalnedefinicije zadruge koju je
prihvatilai praksaEU, misijaz e ml j o r aadirmgarktSrhjje se oslanjai na neke od
z n a| az and rhupgimcipah Prema prvom principu MZS "Zadruge su dobrovolpe
organizacijé i svakop o j e d iom & Judadij ®e"p r i k ! ZadruziiTa zi n adhljudi
ne mogu biti "napravljeni zadrugarima "Dobrovoljno i otvoreno| | a ri' sbliskooje
povezanosa druga dva z a d r pnincipa (1) obrazovanje obuka i informisanje (2)
demokratskekontrolaod stranel | a n Blamed | a nmd gd@igra svoju ulogu samo
ukoliko je obrazovanoza k o r i §ri aesnp cel indogniagija i tukoliko postoji efektivha
komunikacija i z melllua n @abeanih lidera me n a d § eapeslenih u zadruzi
Obrazovanjez n adalekov i gegog t j®to puka distribucija informacijaili podsticanje
podr gioez n a4 m g a g oimtelektpamih sposobnostil | a n @abenih lidera
me n a digzaposkenihu zadrugamasa ciliem da u potpunostirazumeji kompleksnosti
bogatstvoz a d r miglin akcije Princip demokratske&ontrole podrazumevala su zadruge
demokratskeorganizacijekontrolisaneod stranenjenin | | a nkojvaktivnou | e s tuv uj u
definisanjunjenepolitikei ud o n o ¢geluka u

Misija zemj o r a d rzadiugastgaSrbije mo §se definisatisar a z | pristupga i h
me Lkojimasei s tsil|eud® Misijaz e ml j o r aadrogarstlggorgdostalogmo ¢ e
da budei zadovoljavanjepotrebap o t r w @agledasnabdevanjadravstvendoezbednim
prehrambeninproizvodima a posledicaogaje stvaranjen a j wme igadbdatevrednostina
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t r gl igmep os tmak§imizacijacenekojasei s p | b1 a p ezadrugeza njihove
isporuke poljoprivrednih proizvoda stvaranjeo s e Isigyrmastikod p o t rama ashovu
ponudeproizvodavisokog kvaliteta proizvedenihnae t i prifvatljiv n a |, primenan a |l el a

o d r ¢ ikejezadtugeostvarujutako g tsanjihovi| | a nstowamena njihovi poslovni

partnerj ali i zbogtogag t stvarajuimovinu| i jg mamenavezanaza zadrugarstvdaokom

v i geaeracijadoprinosstabilizaciji privrednihkretanja socijalnojinkluziji iz a gg iivat ne
sredinei sveto u znatnov e | mtemzitetunegokod drugih privrednih subjekata (2) Misija

mo gdased e f itakdggten"z e ml j o rzaddugeretukatz aj edprir edubhet ni | k
ulaganjapoljoprivrednikakoji su korisnici samofinansiranihsamokontrolisanih benefitnih
organizacijaBaziranename L u n a rzoaddrr i upgintipimmi vrednostimaone mogu da
obavljajubilo koju legalnuaktivhostkakobi p o b o | ekogaankkedobrobitsvojin] | anov a
p o moshabdevanjaobamai uslugamapristupomt r § i, §nmanjenjam r o ¢, godelom

rizikai p o v e | aticgjaman r §;i(3§Misiia z e ml j o r aadrogarktkSsbijemo ¢ e

da budei motivisanjel | a nzadvugeda uzmu svoje privredno poslovanjeu svoje ruke

o s | a ngemajvlasiitésnage| i meo b e z b putzareaizacijuvizije zadrugeu toku
planiranogperioda u d r u ¢ iljudiaunstarisuzadrugararadi ostvarenjali | nintenesa

("Ljudi u poslovnompoduhvatuseberadi') bezposrednikadoprinoss p r e | alaupotrgbau
imena“zadrugé | i rbiese vratila vera za postojanjeprave zadrugezasnovaneia primeni

me L un ae adn ivgdmasth principg reafirmisanazadugag t malepoljoprivrednike

p o monkbavkenputai plasmananjihovih proizvodapo fer cenamaaistovremenano t i vi ¢ e
velike "ugledned o ma 1 darpeeko zadrugap r e d nuj peehosunovih tehnologija na

p o r o dyaztimstyalobiranje za prihvatanjaraz | i | zadlruga drugih kapitald r ugt av a
me Lkajimaseposebnd s tdazZadruganije motivisanai s k | jprofitom,wzatog tpored
ekonomskeima i druge funkcije za"o d r gseld? o okviru lokalne zajednicei socijalne
kulturng e k o | iongakr eodnefunkeije po kojoj je zadrugaprepoznatljivaatojepodr g k a
mladimada na svojim gazdinstvima'oko poljoprivredé upotpunesvoje zaposlenjgp o mo | u
razvojanovih aktivnostiu okviru ruralneekonomije (4) Misijaz e ml j o r aadrugarstda o g
Srbijem o €dabudei u realizacijislogand'D r ¢§ &ezgladnihi selobezs i r omMa gni h
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7. CILJEVIRAZVOJAZEML ] ORADNI L KOG
ZADRUGARSTVA SRBIJE

Ciljevi razvojaz e ml j o r aadrugaistkaSrhije treba da budu kompatibilni sa
cilievima u drugim nacionalnim dokumentimakoji se odnosena razvoj poljoprivrede i
ruralninp o d r. Rdrgdtaga definisanjeciljevarazvojaz e ml j o r aadrogarftidrebg
dasebazirai natri v eravedenatubanakoje seoslanjadefinisanjevizije i misije. Me L' u,t i m
zaut v r L ovihailleyae a g subonkretnap o | a,znie ¢ kojgma sei s t detaljnije
poznavanjeu k | j u | peljopuisedriika u zadrugei p o s t o hived arggnizovanosti
z e ml j or aatinigalstkapagnavanjeagrarnepolitike d r @ & mjene politike prema
zadrugarstvuu o0 p,gatrea r o prenta@a e ml | o r azeédrugdrskvio iMformisanost o
poslovanjudr u gt v k n o (padmgawr. Sobziromnau o b i |naejt eondi ristop Kk i
u izradi strategija ciljevi razvojaz e ml | o r aadrmgar$taSybje sistematizovansu u
dvegrupedugorilod ati k.or ol ni

Uv a ¢ a waetreburkainostii merljivosti ostvarivanjacilievarazvojaz e ml j or adni | k
zadrugarstvareba imati u vidu s | e d@nketeDAES i RZS: ul e gleenl j or adni | k
zadrugastva u makroekonomskim pokazateljima poljoprivrede (BDV, izvoz - uvoz
zaposlenost.), p o v e | taajaji ezadrugai zadrugarap o v e | lalng rasatrvgau
z a d r usgvezinrastepensnabdevanjaadrugarasainputimai plasmananjinovihnt r gi gni h
v i ¢ kpekozadruga

7.1.Du g or cailjaviirazvojaz a d r u ekm@p
u poljoprivredi Srbije

7.1.1. Reafirmacijai ubrzani razvoj zadrugarstvakao posebnogsektora privrede
baziranogna adekvatnojprimenio b e | idegtite@zadruge(MZS, 1995),koji u ovoj fazi
razvoja tokom tranzicije treba i dr g ada @ o d s tSi dbdrom na dominantnost
z e ml j or zadrugaul ukupnombroju zadrugau Srbiji, njihova afirmacija predstavlja
prioritet u realizaciji ne samoStrategijerazvojaz e m| j o r aadrogarktkaw @il drugih
strategijakoje imaju komplementarniz n a kaargzvoj poljoprivrede rurainihpodr ul j a
ukupand r u g tekoeomskirazvojSrbije

7.1.2J al a mjgepgonlooggeamlaj o r zadrugdtrébkdaseostvarujep odr gk om

mera agrarne politike za ud r u ¢ i zemljorpdmikau zadruge kao i ukrupnjavanjem
usitnjenih zadrugai njihovimu d r u § i v sekupdarmezadruge- integralneautonomne
poslovnez a d r sayezeradi ovladavanjacelinom poslovnih procesai sticanjag t we | e
koristi za | | a nzmdriga® u k | j u i potrebi formiranja z a d r upgrnei chuzae | a
obavljanje pojedinih funkcija u poslovanjuili u d r u gzadnugalOpredelenjezadrugaza
poslovnez a d r sajezeali z ad r p ¢ B d urebadase zasnivana interesunjihovog

| 1 a ndau v &uguiu dobiti poslovnogz a d r usgvezesgaizmernosrednostiposlovakoje

®Marilil B. (2006:19).
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zadruga njeni| | a olmveposredstvoniog saveza kaog tjeoprincipu | e graspodeli
dobiti u zadrugamaili dau | e s tuwaspodeliprofita z a d r upyrnedyusraememo
vrednostiunetogo s n i Vv kapitelai gezavisnoodtogadali zadrugaposlujeili ne posluje
preko tog z ad r ugme d u Pogeld formiranja z a d r upyrne chu re@phodnesu
aktivnosti i za njihovo povezivanjesane z ad r p e d unz . prédiaranerskomi
postfarmerskonsektoruagroprivredenan a | kakotof un k c uBUnZag @] amjgé gnog
pol oxyeamlaj o r zmdrugandminovhesui statusneromeneu pravcuformiranjav e [ i h
zadrugauporedosa ukrupnjavanjenpoljoprivrednihgazdinstava procesomkoncentracijeu

pr er al industdjik dberalizaciji t r ¢ iZg tadiku od procesakoncentracijekod
akcionarskind r u g kaofi vse odvija ne samo na dobrovolinomu d r u ¢, negon j u
neprijateljskimpreuzimanjemu z e ml j o r aatmgdande itomeprimenljivo jer nema
prinudnogu d r u §.i Zaamjna gaaloka e dobrovoljnomu d r u ¢ i zadeugajodi
posebnog n a ljemjday o v ainfamisarjeeobrazovanjd | a nzadrugem a r odnih t o
zadrugar&oji o d | u U posiowdnim nadzornimorganimazadrug.

7.1.3. Posebanizazoy, ali i g an gaz a d r ypakneti predstavlja integraciono
povezivanje poljopriviedndp r oi z v d lpalt k iohzadiugail h jeid u g o r ailjl n i
stvaranjezasebnog a d r ulaneao groizvodnjii distribuciji poljoprivredneprehranibenih
proizvoda Istovremengovim seo n e mo g mdnapelrekihvelikih trgovinskihlanacakoji
su ponikli u procesutranzicije atime sestvarajui uslovi zalojalnut r § utgkmiou Nataj
n a | zadnugarstvpintegrisango horizontalii vertikali, podajeoazazaz a g itpirtou zv ol al a
ipot r pdjoprivi@dneprehrambenilproizvoda

7.1.4. Restrukturiranjep o s t oj eblikovanje novih modela zadruga u cilju
zadovoljavanjapotrebar a z | tiplova paljdprivrednih gazdinstavai drugih delatnostiu
okviru ruralne ekonomije pri | e maadruge treba da se usmeravajupremas | edel i m
delatnostima (1) za nekomercijalnagazdinstvai snabdevanjeepromaterijalomp r uganj e
ma g i nisdavetodavnihusluga (2) za resursnoo g r a n igdzdineta sa prirodno
ogran | e mslomimau brdskeplaninskomp o d r u®l ij snabdevanjeepromaterijalom
plasmant r ¢ ivgingi kippljo@ivredneprehrambenihproizvoda preradapoljoprivrednih
proizvoda p o d rdgu@iradelatnostimau okviru ruralneekonomijekao g t soplasmarnrobe
na malo u prodavnicamasakupljanjelekovitog biljia i ¢ u ms ploddvg d o m arddmost
seoski turizam preradadrvetg (3) za me ¢ o \gazdinstvau periturbanimpodr ul j i ma
(gradskim t u r i s itindlskijskim zonama i snabdevanjeepromaterijalomi plasman
t r ¢ ivging kho uslavima visoke konkurencije mo g u | rosnisanja specijalizovanih
zadrugai na primer za v o | a y vénbgvadarstvoi vinarstvg povrtarstvo c v el gr st v o
organskupoljoprivredy proizvodnjuinputa za organskupoljoprivredy (4) za komercijalna
gazdinstvau p o d r u Isg imtemavnom poljopriviednom proizvodnjom i snabdevanje
repromaterijaloni plasmanproizvodauv e | k anl i | $ m e eniarbbinih grupahdorada
preradai s k | a d pajjdpresnedn@prehrambenilproizvoda smanj@je uloge posrednika
direktnopovezivanjesap r o i z v onpusig| piasmanprekolanacahipermarketat r § hi ¢ a
sopstvenih maloprodajnih objekata mo g u [ nformirarija zadr ugme dhuaze i a

"LFAi Less Favoured Aregsmanj e favorizovana podrulja)
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S u o | asawigolom konkurencijomi rizikom izlaskaiz zadrwge zadrugarakoji su veliki
proi z¥olali

7.1.5. Restrukturiranjep o s t oijosnivanjanovih savezapoljoprivrednih zadrugau
skladu sa me Lunar @ ddo o @naksam nacionalnom legislativom (Zakon o
poljoprivredii ruralnomrazvojy Zakono regionallom razvojy Zakono zadrugamao p gt i m
posebniminteresimal | a nzadvuga i regulisanjenjihovih funkcija i reprezentativnostu
skladu sa novim o p ¢ t Zakonom o zadrugamai mo g u | riowim Zakonom o
poljoprivrednimzadrugamgSavezpoljoprivrednihzadrug Srbije kao reformisaniZa d r u g n i
savezSrhije). U tom kontekstumoguseosnivatio p g speécijalizovani/ili poslovniz adr u g n i
savezipoljoprivrednihzadrugana nacionalnom pokrajinskomi regionalnomnivou. Ta k p L e
s t r usllnuegpdjedinih z a d r usgveza he ml j o r aadirmgaindgu greuzimati i
u s | upgsioeeza nepoljoprivrednezadrugeili njihove organizaciona ekonomskislabije
savezeg(na primer. omladinskihzadrugai dr.). Najzad trebarazmotritii pitanje finansiranja
Opgtzeg r usgweza-d i je esnivanjep r e d v noliira iakonomo zadrugamapo
ugledunabrojnenovoformiraneagencijeai u skladusaiskustvomHrvatskekojaizb u d gque t a
potpunostifinansiraposlovanje'krovnod' Hrvatskogsavezazadrugalwww.zadruga.hr, kaoi
primerp| al lalh# maaa Meileu n a orgatizagiju za vinovu lozu i vino (OIV i
International Organisation of Vine and Wine).

7.1.6.J a | &onkueentnostizadrugai z a d r p§ reidhmiled agpekt, zadr ugnog
sistema(mezoaspekt- regionalnj pokrajinskii nacionalnisaveziz e ml j o r zadruggil ki h
z a d r usgktooag poljoprivredi (makro aspek}. U tom konteksty posebanz n a ima |
formiranje i razvoj r az | izlaidtriungmé dhu @ eiljua konkurentnije nabavke
repromagrijalai sredstavaada(pretfarmersksekto), preradepoljoprivrednihu prehrambene
proizvodev e ivrednostii njihove prodajekaot r ¢ prgpozmatljivihz a d r wrpinvoda
kaoiup r u graa 3 luusluga(posttarmersksekto).

7.1.7. Edukaciju zadrugara kooperanatai drugih poljoprivrednika kao potencijalnih
| 1 anzoevma | o r zadrugatreblav rh gkontinuiranou skladusa programimanjinovog
obrazovanjgkaois p e c i j aobrazevanja akdorguugavadditaca z a d r Udidgma i h

7.1.8. Formiranje i razvoj dva fonda z e ml j o r aadiragahakpiohd r Sibije u
odnosnojedanza Vojvodinu i jedanza centralnuSrbiju. Ovi fondovi bi upravijalis | e d el o m
z a d r uigmovimam na svojoj poslovnojteritoriji: (1) neimenovanonodnosnonedeljivom
imovinomz a d r sayeza(2) nedeljivomimovinom zadrugakoja preostangoslenjihovog
prestankaradg (3) dogovorenimdelom dobiti zadruga- koja bi bila izuzetaiz osnoviceza
oporezivanjezadruga(kao posebnimvidom p o d r zadcugarstvuod straned r §)a (d)e
deponovaninsredstvimarezervnihfondovazadruga (5) sredstvimgpoljoprivrednihfondova
o0 p ¢ t gradavanamenskizdvojenimzarazvojzadrugarstvaanjihovomp od r.u |l j u

7.1.9. Revitalizacija z a d r udyinije kao oblika obavezne interne kontrole sa
dominantnopreventivnomulogom u cilju z a g tdentitetazadrugei sveukupnihinteresa
zadrugara

7.1.10. Promovisanjez e ml j o r zadrage ka& esnovnog generatoralokalnog
ekonomskogsocijalnogi kulturnograzvojai e k o | @ @ k @ irwatmibgodrd . a

®Vige o tome videti u: Avsec F. (2011: 3)
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7.1.11. Formiranje gt e-kreditne s | ugub e e ml j or azhdriganiaijen
poljoprivieda sa 0 p g t e p osponira bbrtam kapitala neprimerenomalim agrarnim
b u d ¢ e tizozetno skupim kreditima poslovnih banakau Srbiji nije u stanju da bude
konkurenhasapoljopriviedomzemaljaEU.”* O tomes v e d mismo(t a d a }Gerjemlgog
direktoraMZS koje je uputiopredsedniku

7.2.Kr at k ocileVimzvojaz adr u gekomp
u poljoprivredi Srbije

721.Pri bl i tuakeija zjeenl j or zadroge in& gnostima i potrebama
poljoprivrednikakao aktuelnihiili potencijalnihl | a readwa@eNjihovepotrebesur az | i | i t e
s obzilomnavel iilzawokr udgaednshs stepen specijalizaciei mogul no st i
racionalizacijeproizvodnjei obimt r § ivd n ik btenmesmislubudemaksimalnau s k | alL e n a
sat r a ¢ pgljapmrrednih proizvoda odnosnosa njihovim plasmanomnat r § ipa@g t u

prihvatljivim cenama Ovakav pristupu pr i bl i furkcijen ¢ ml | or zadiuge | k e
mo g u | n d patrébameepoljoprivrednikaistovrenenoo mogu i melaempo gl j avanj
| | a rpoljgpavrednind o mal i.nst av a

7.2.2.P o b o | psipeapajostvarivanjeekonomskihi drugihinteresal | a nzadwge
koji setemeljena zadovoljavanjupotrebakrajnjhp ot r @ @ allr apgiavodai usluga
P o gseloe gojavijujudrugiu | e sinzi ncaddugarkaop r o i z vmgiHbwahlzadruga
(p r er a Linduslrila kveletrgovinai trgovina na malo) j a | aekopoenskihinteresa
zadrugarase ostvarujesa g t jo mo g uV @l ieliminisanjem posrednikau prometu
poljoprivrednih proizvodai z m epéljoprivrednoggazdinstvai p ot r oRpselbnap a § nj u
trebaposvetitiorganizovanjyp o t r o gadrligkkojdbi zamenile"armiju' preprodavacaa
zelenimi k v a nt pigdamanpa do u | i |"kartohskii tezgi | i nibeznd a j dem
trgovine poljoprivredneprehrambenih proizvoda uveo u zonu regularne ekonomije i
ispunjavanja osnovnih sanitarngprometnih uslova Ekonomski efekti eliminisanja
preprodavaca organizovanjaprometa poljoprivredneprehrambenimproizvodima preko
pot r o g addhkigabmesto preprodavacaprocenjujese na 160 miliona evra dodatnog
prihodau nacionalnomb u d ¢pe @smovup o v e haplatePDV. Istovremengplasiranjem
trgiyngkoreka pot r ogzadruga ih drugih registrovanih ot kup!l j i val
poljoprivrednoprehrambenitproizvoda viasnici RPG (| a ikoni koji nep | a ipar¢zna
katastarskiprihod) stekli bi pravonap o v r %24 naime PDV za svoje prodateproizvode
g tus | u pradajepreprodavcimaisuumo g u | daostavaie®

7.2.3.Reformskop r i | a g wédeugamonmome o ma izerd r u FrkonodBavstvu
koje je maksimalnoharmonizovanosa evropskomz a d r u lggiskativom zasnovanojna
primenime L u n a rz@d m imednostii principa U okviru reorganizacijep o st oj el i h

P“FarmeriuEUkoristk r edi t e sa kamatnom stopom koja se dobija t
06i0, 8% zarade banke. OCkredimia tadrjga ukdzojeipismo &engralnogdirektdra o
MZS koje je 31. marta 2010. godine uputio predsedniku Viadeb i j e Dr Mirku Cvetkovilu
nadl edgni h ministara, kao i predsednicima svih zadrug
Wyvige oStofmbemonMimiigstjeernstuva finansija o tumalenju ||
vrednost: http://sluzbenamisljenja.bazapropisa.net/por@lztize sm/37706-ministarstvefinansijaobraunpdv-
nadoknadsdizikim-licima-koja-su-upisanau-registarpoljoprivrednihgazdinstavaa-nemajureenjeo-
utvrivanju-porezapo-osnovukatastarskogrinodazakoro-porezuna-dodatuvrednostlan-34.html
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zadrugaposebnup a ¢ mrgbaiposvetiti zakonskojz a ¢ makiva fzadruga koji su tokom
poslednjedve decenije u vreme deformisanjaz a d r prgkseezloupotrebileneke "kvazi
zadrugé i drugioblici privrednihd r ugt av a

7.2.4. Transformacijad r u g t sv@ineeu zadrugamau zad r u gsmajinu radi
us agl a gaodradbamaUstava Republike Srbije (2006) predstavljacilj koji ima
naj z n arang p medgsleduoperacionalizacijezakonodavstvau oblasti zadrugarstva
b u d W4 rije v e § e gadina ustavnasvojinska kategorija U tom pogledy mo ¢ s
konstatovatida samo u zadrugarstvuj ouyek v a ¢peo | i -tearijskk mristupi Edvarda
Kardeljakoje je on promovisag opte polavekaa koji sukasnijesabraniu tri tomanjegovih
radova (1983)}°* Od r ¢ a W a mijjesvopng é posle njenog izostavljanjau Ustavu
RepublikeSrbije (2006), prouzrokujeu zadrugama e broj negativnihposledica (1) pravnu
i poslovnuneizvesnostadruge (2) o g r a nautbremijai inicijativu zadruge (3) smanjuje
interes poljoprivrednika za | | a n 8 tzadrozi (4) ekonomskan e o d r ¢efikaspog t
poslovanjazadrugeu domenukonkurentnostisa drugim privrednim subjektimanat r §.i gt u
Zbog svegatoga potrebnoje u n a j k rnaol geunirakunda zadrugei z a d r saven uz
p odrdrkga vkeiru novog Zakonao zadrugamaprevedusvu imovinu koju zadruge
koristeizd r u g tux a d e avgjinwU s | u |daseneki deoimovine u zadrugamé&oji
nije s t e teretnimposlomprevedeiz d r u g tuz e e svjinu njihovi vlasnici isti
mogup o t r apd zakoaskirnodredbama restituciji (2011)° Shodnoodredbama&akona
ov r al aduzgteimovinei o b e g t €01@)m¢ophodnde u predlogunovog Zakonao
zadrugamaumestol. jula 1953.godinepo Zakonuo zadrugamg1996), pomeriti granicuza
povraaddi imgvimena9. mart 1945.godine- kadaje nacionalizovari deonedeljive
z a d r umpvine po Zakonu o privrednim zadrugama(1937)}°® Sa st a n ozva gttiat e
z adr imgvime posebndez n a | dapem @ z Yzakgnodavnarilemd' koja proizilazi iz
(ne)sledljivosti z a ¢ thaddljige z a d r unpvine po Zakonu o privrednim zadrugama
(1937), Zakonuo zadrugamg1996)i | | alB.at 1.Zakonaov r a | @duzpteimovinei
obegt @bie)ify u

7.2.5.Promendinansijskeporeskdegislativeu cilju o n e mo g @ ir ¢ dajogorezuje
v i @uta ostvarenudobit zadrugeu postupkunjene preraspodelePri ostvarivanjudobiti
zadrugaprvi put p | apbrezna dobit kao privredni subjekat Ukoliko deo ostvarenedobiti
raspodeljujezadrugarimaisti p o d | obayezip | a | ponezana prihod ostvarenpo osnovu
| | a n sldgaigdli vrednostiposlovanjapreko zadruge Najzad t r gut zadrugarna istu
vrednostprimljenogdeladobiti zadrugep | & évantualngoreznaukupanprihodg r a Lia n a
ukoliko njegov g o d i grimo@ prelaziiznosu t v rzBkenskimpropisima U sadagnj i m
uslovimg porez na ukupanprihod g r a Liazhegavanjeobaveznogu k | j u luisisteaam | a

PDV kadase ostvari zakonompropisaniminimum od 4.000.000RSD ukupnogprihodg*®®

Wyige o tome videti: Kardelj Edvard (4876) Preuaeto; 1983:
Zakil Zor k38 (2000: 327
27akon o vralanju oduzete i moviuRe 1il.o e qutgdivemjoy. i" S| .
103 7akon o privrednim zadrugama. "Sl. novine Kraljevine Jugoslavije", br- 2XTI
“Zakon o vralanju oduzete imovine i obegtelienju (201:
se nepokretne i pokretne stvari u javisepjini Republike Srbije, autonomne pokrajine odnosno jedinice
|l okal ne samouprave, u drgavnoj, drugtvenoj i zadrug

zadrugnoj svojini koje je imalac stekao uz naknadu.'
% | an 38, st®&V,2"Srakghasoi R RS", br. 8402004, 86020
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svaregistrovangoljoprivrednagazdinstvaRPQ izbegavajutako g t s@oje "de factd RPG
delenav e broj"de juré' RPG| i guulasnicil | a nstogdio ma | | kakonebia gu i
sistemPDV-a

7.2.6.Restrukturiranjez a d r usigtanwag Srbiji sadvaaspekta (1) formiranjeOp gt e g
(tzv. "Glavnod' ili "Krovnod') savez&ao alijansesvih zainteresovanilsektorskihnz a d r ugni h
saveza (2) redefinisanjemesta uloge delatnostii finansiranja® p o s t orpg@halnih
(0o k r u)gpokralinskihi Z a d r uspvera8rbije 1 koji su de factor a z | tentbrijakii
nivoi savezaz e ml j o r aadruga $vksishednosformiranjaOp ¢ tzeagl r usgveza g
Srbije proizilazi iz potrebe objedinjavanjaz a j e d mieredaii nastupasvih zadr ugni h
sektora(primarni sekundarnii tercijarn) preman a d | edjrng amfviadanmministarstva
agencije fondovii dr.) i me L u n a romanizacimgILO, FIPA, FAO, ..)izadr ugni m
institucijama(ICA, ICA Europe, COPA COGECANeophodnostedefinisanjanestaulogei
delatnostip o s t onjivealteritbrijalnih savezazemljom d n i ralrighse n a mezbog
odsustvakolektivne p r e d u z &ultuneii pdtr&benjihove transformacijeiz dominantno
p ar a d i gardokratgkdspostaveau poslovnaesektorskualijansupoljoprivrednihzadruga

7.2.7.S obziromnas | o § e mad s tpréplermatikei objektivnet e g kuopfoeesu
restrukturiranjazadrugarstvai Srbiji, a u kontekstuo b e | e g2al2d @ [ @ n a godinen e
zadruga p o ¢ e je foormwanjei Nacionalnogsavetazao b e | e g20Mdejf @nar odne
godine zadruga u realizaciji | i jprogramskih aktivnosti treba da u | e s tne sama
predstavniciz a d r uséktoria ki eil n a d | ed¢ njiahinstitucija i posleniciz adr ugnog
pokretau n a j ¢ kontekstu Jednaod prioritetnih uloga ovoga Nacionalnogsavetaje
lobiranje za promocijy p o d r igdeafirmaciju zadrugarstvau cilju b r § evestranije
realizacijeciljeva definisanihu ovoj Strategiji

YByduli da imovina Zadrugnog saveza Srbije nije stele
poslovanjem celokupnog zadrugnog sekt dmogine Bordju | e, t o
pravilnije raspodel jivat:i [ Za aktivnosti ni gi h n i

nepol joprivrednih zadrugnih saveza.
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8. PREDLOZIZARE GAV ANABE N | BITANjA
UZEML ] ORADNIZADROGARSTVU SRBIJE

Posleglobalnihtrendova opisastanjau zadrugarstvuvizije, misije i ciljeva razvoja u
okviru ove temep r e d beangra koje r e g a nekajodiv a § mpitartjg a istovremeno
predstavljajurazvojnepravcez e ml j o r aatinganstke®rigje Brojna su pitanja koja
trebar e g awzanjio r a d nzadrugaostmuSrbije Me L avim pitanjima posebnosu
znal s @dred sal @dtegulisanimovinski odnosiu zadrugama savezima odnosi
iz meddwgarakooperanata zaposlenitu zadruzj z a d r abgamowanjetransformacija
kapitalau zadrugama z a d r usgvezin@ mo g u | dokapitalizacijez a d r rejzijaa
i primenainformacionihtehnologijau zadrugarstvu

8.1. Predlozizar e g avaas$ ke Llimavindkih odnosa u
zeml j or acdadiugakaim a dr u gavezima

8.1.1.Na s | entioeinski odnosii danaspredstavljajujiedanod n a j v Erdblentau
zeml|l | or aadmugalstkidrime Top ot v i ditatig lel a alista "PoljoprivredniK
(2008): 'Svetnije izmislion i dadlj@od zadrugezat r ¢ brganizovanjemalih gazdinstava
ali za njihov preporodu Srbiji neophodnge vratiti im svuo t u Lzeandur imgvnu" Za
razliku od drugih zemaljasarazvijenijim zadrugarstvom gdeseimovina u zadrugamgasno
priznajeili kao imovina zadruge(ltalija) ili kao imovina zadrugara(Norv e &),KSrbija je
jedinazemljau svetuu | i j deminantnombroju zadrugai sadapostojitzv. (koja od 2006.
godine | a Rije ni ustavnakategorijg, g t 2zn ada njen vlasnik nije ni zadrugaa ni
zadrugar Nataj n a | ui Smbiji v e $3 godine postoji pravnaregulativana osnovukoje je
z adr ungpvina "u raskorakll i z mezleum! j i gnbkany agkhmwjgiagmio gt va
pravnogi f a k t sténja appslediceogani danasisur e g ienfihevor e g a stanoge e
prolongirg uglavhomzbogp o | i takldg&Zatbseuz e ml j o r aabmgatstiirbie
osnovanomo gpeimeniti stilska figura: "Zadrugarstvostvarg a politika i d r ¢ aavasd'.
Tek posled o n o gUstavaRes (2006), samose imovina novoosnovanitzadrugak n j kagy i
z a dr svgjima

8.1.2. Zadruj n avojina je bila zakonimaz a g t iod #8d6agodinenapodr ul j u
Vojvodine odnosnood 1894. godinena p o d r gehtialneSrbije z a k | jsaUstavwm
FNRJ iz 1946. godine kojim je bilo propisanoda (1) "Sredstvaza proizvodnju... su ili
opgt e nimovimal to gest imovina u rukamad r ¢,alivimovinanarodnihz adr ugni h
organizacija ili imovinaprivatnihf i z ii pr&viitiica" (| .114); (2) "...d r § dajepravac
priviednom¢ i v Drazwitku putemo p ¢ prizrgdnogplang o s | a n gema durl G aiv n i
z a d r prigredii sektorao s t v a@ p gkandrolu nad privatnim sektoromprivrede' (] .|
15); (3) 'Dr g pwa v elauv jog a ¢ g vug@amod | a krpriodnimz adr ugni m
organizacijamé(| .117)

8.1.3.Me L u,tUstavnim zakonom(1953)i z v o j§ evojinskor az v | a gjihi vanij e
zadrugai z a d r usgwvezaihizgubljen kontinuitet identitetaz a d r swWpjmei njene



























































































































